. Warszawa, dnia 27 grudnia 2007 .
Minister Spraw Zagranicznych
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W zwiazku z o$wiadczeniem ztozonym przez Pana Senatora Stanistawa Bisztype
podczas 2. posiedzenia Senatu RP w dnin 28 listopada 2007 r. w sprawie niewlasciwego
sposobu traktowania firm polskich $wiadczacych ushugi budowlane na rynku niemieckim
uprzejmie informuje:

Dostep do niemieckiego rynku ustug po akcesji Polski do Unii FEuropejskiej
1 maja 2004 r. zostal tylko czedciowo zliberalizowany i jest dla ustugodawedw z nowych
krajéw  czlonkowskich UE, w tym Polski, zawgzony zardwno przedmiotowo,
jak i terytorialnie przez ograniczenia wynikajace z okresow przejéciowych. QOgraniczenia te
obejmuja  $wiadczenie ustug  przez delegowanych pracownikow W sektorze ushig
budowlanych 1 pokrewnych, sprzataniu przemystowym  oraz dekoratorstwie Wnglrz.
dwindezenie ustug w tym zakresie odbywa sie nadal w ramach kontyngentu na podstawie
polsko-niemieckie] Umowy z 31 stycznia 1990 roku w sprawie delegowania pracownikow
polskich przedsigbiorstw w celu realizacji umdw o dzielo w RFN, ktora stala sig zatgcznikiem
Traktatu Akcesyjnego. Umowa ta zachowuje limitowany dostgp polskich firm do rynkn
niemieckiego, réwnoczesnie jednak stanowi srodlo rozbieznych interpretaci w swietle
niemieckiego prawa pracy. Dostep pozostalych ustugodawcéw z osmiu nowych panstw
crtonkowskich, w tym réwniez z Polski, do niemieckiego rynku pracy zostat zliberalizowany.
Po pierwszych dwéch latach od akeesji Polski do UE, tj. po 1 maja 2006 r., zgodnie Z decyzja
Rzadu Federalnego podjgta na wniosek Federalnego Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
okresy przejsciowe ulegly przediuzeniu o kolejne trzy lata w stosunku do UE-8.
Mozliwe jest kolejne ich przedtuzenie o 2 lata. :

Przystapienie Polski do UE i zwigzana z tym mozliwos¢ korzystania przez polskich
obywateli ze swobéd unijnych W zakresie przedsigbiorczosci, zbiegto si¢ z niekorzystng
sytuacja spoleczno-gospodarcza i polityczna w RFN, co nie pozostalo bez wplywu
na warmnki funkcjonowania ‘polskich  firm budowlanych na terenie Niemiec.
Niektdre przedsigwzigcia administracji niemieckiej wobec zagranicznych przedsigbiorstw
budowlanych dziatajacych na rypku RFN mialy zapobiegad pogorszeniu sytuacii
na miejscowym rynku pracy, w tym zwlaszcza w branzy budowlanej. Znaczaca bariere
dla dzialalnodci polskich ushigodawcow (wylaczajac dziedzing renowacji zabytkow)
stanowilo wprowadzenie W Niemczech okregow zamknigtych ze wzgledu na wysokie
bezrobocie (niektére okregi w starych krajach zwigzkowych i nowe kraje zwiazkowe RFN).
Najistotnigjsze zmiany W relacji zagraniczni przedsigbiorcy — niemiecka administracia
pociagnelo za soba jednak wejscie W zycie z dniem 1 stycznia 2004 r. nowej ustawy
dotyczqeej zwalczania nielegalnego zatrudnienia W RFN. Na mocy tego aktu prawnego,
uprawnienia  kontrolne zostaly przesunigte Z urzedow pracy na policje celna.



Zmiany te przyczynily sie zasadniczo do zaostrzenia kontroli zagranicznych przedsigbiorstw
i zradykalizowaty forme operac]i kontrolnych.

Fakt, ze najwiece] zgloszen w kwestiach utrudnief w $wiadczeniu ustug przez
polskich przedsigbiorcéw odnotowano w RFN, wynika m.in. z intensywnosci zaangazowania
na tym rynku polskich firm. Podejmowane przez wladze polskie dzialania stuzgce ochronie
intereséw polskich podmiotéw gospodarczych w RFN maja charakter zlozony
i nie ograniczajg si¢ wytacznie do interwencji w sprawach indywidualnych.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, stosownie do swoich kompetencji, wykorzystujac
placowki dyplomatyczne, na biezaco $ledzi syluacje polskich firm oraz informuje
odpowiednie resorty i instytucje w kraju o problemach zglaszanych przez przedsieblorcow.
Placéwki polskie, doceniajac znaczenie znajomosci miejscowego prawa dla zapobiegania
sytuacjom konfliktowym, dokonujg analizy i przekazujg informacje dotyczace biezacych
zmian w miejscowym prawie i uwarunkowarn prowadzenia dziatalnosci gospodarcze]
do wiasciwych instytucji w kraju w celu ich upowszechnienia.

Oprocz dziatain informacyjnych w przypadkach pisemnych skarg kierowanych
do polskich przedstawicielstw za granicg, podejmowane sg czynnosci interwencyjne na rzecz
polskich przedsicbiorcéw, odpowiednie do rangi i charakteru zglaszanego problemu,
w ramach prakiyki konsularno-dyplomatycznej badz na szezeblu politycznym.
Najwiccej spraw interwencyjnych ze wzgledu na tradycyjnie znaczna obecnosé w zachodnich
krajach zwigzkowych polskich firm ushugowych, a w szczegdinosci budowlanych, odnotowat
Wydziat Ekonomiczny Konsulatu Generalnego w Kolonii. W sprawach wymagajgcych
wystapienia do prokuratury lub sadu podejmowano wspdlne interwencje z Wydziatami
Prawnymi wlasciwych Konsulatdéw Generalnych. Wydzial Ekonomiczny Ambasady
w Berlinie podejmowat interwencje kazdorazowo w sytuacji, gdy wymagato to kontaktow
7z wlasciwymi ministerstwami federainymi. Od momentu akcesji Polski do UE placowki
dyplomatyczne w RFN interweniowaly migdzy innymi na rzecz takich firm jak: POLKAT
(aresztowanie kierownictwa firmy), KOTEOMONTAZ (sprawa naliczania wysokich kar),
SOLBUD (niesluszne naliczenie naleznosci przez kasg urlopowa), czy WESTBUD oraz
CHEMOBUDOWA (drastyczne metody kontroli). Interwencje podejmowano takze na rzecz
firmy WAWEL, ELTAR, POLGARD i wielu innych.

Nalezy zaznaczyé, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych dotozylo réwniez staran,
aby kwestie dotyczace rynku pracy, przeplywu pracownikéw i ushig, niewladciwego
traktowania polskich ushigodawcéw w RFN, niewspdimiernosci stosowanych przez
niemieckie organy kontrolne metod i $rodkéw byly podnoszone réwniez na najwyzszym
szczeblu politycziym. Problemy te s wprowadzane do agendy rozmoéw przedstawicieli rzadu
oraz na biezaco dyskutowane z naszymi partnerami w rozmowach dwustronnych, w grupach
roboczych (np. polsko-niemiecka Grupa Robocza ds. Umowy z 1990 roku w sprawie
delegowania pracownikéw polskich przedsigbiorstw w celu realizacji uméw o dzieto w RFN,
polsko-niemiecka Grupa Konsultacyjna ds. Swobody Swiadczenia Ustig), komisjach
landowych (polsko-bawarskich, polsko-saksoriskich), jak tez na forum Unii Europejskiej.

Wedhug oficjalnych wyjasnieh wiadz niemieckich, przedsigwziecia administracji
niemieckiej wobec zagranicznych przedsigbiorstw budowlanych dziatajacych na rynku RFN
dotycza w tym samym stopniu ushugodawcéw z Polski, co z innych krajéw czionkowskich
UE, a zatem nie moga byé postrzegane jako dyskryminujgce wylacznie polskich
przedsicbiorcéw. Ponadto wladze niemieckie stanowczo podkreslaja, 12 zaostrzone srodki
kontrolne mieszcza sie w granicach obowigzujacych w RFN przepiséw. W tym kontekscie
stwierdzi¢ nalezy, Ze szeroki zakres kontroli obejmujacy warunki placowe, BHP, warunki
socjalne, jak tez precyzyjne przygotowanie akcji kontrolnych stwarzaja duze
prawdopodobiefistwo wykazania nieprawidlowodci dziatania zagranicznych przedsigbiorstw.
Drzialania kontrolne wtadz niemieckich budza natomiast zastrzezenia natury pozaprawnej.
Strona polska kwestionuje przede wszystkim metody i sposéb prowadzenia kontroli,



czesto niewspotmierne do skali zjawiska oraz deklarowanych swobéd przeptywu ustug
i przedsigbiorczodcei w krajach UE, w tym rowniez w RFN.

W rozmowach dwustronnych strona polska zwraca réwniez uwage na tendencyjna
medializacje tematu dziatan kontrolnych dokonywanych w polskich przedsiebiorstwach,
Idora szkodzi zarowno wizerunkowi Polski, jak i polskim przedsiebiorcom  legalnie
dzialajacym w RFN. Stan ten nie tworzy sprzyjajacego klimatu dla rozwoju dwustronngj
wspolpracy gospodarczej i implementacji zasad jednolitego rynku w UE.

Ze wzgledu na rosngca role ustug i ich eksportu w gospodarce, problem zapewnienia
rdwnych szans polskim podmiotom gospodarczym na rynkach unijnych jest traktowany przez
MSZ priorytetowo. Wszelkie sygnaty dotyczace nieprawidtowogel w tym zakresie sq i beda
analizowane przez wlasciwe departamenty resortu Z nalezyta uwagg. W celu wypracowania
wraz z innymi resortami najbardzie] skutecznych metod obrony interesow polskich
przedsiebiorcow  za  granica Ministerstwo ~ Spraw  Zagranicznych zorganizowato
w pazdzierniku 2006 r. migdzyresortowq narade nt. sytuacji polskich firm swiadezacych
ustugi w panstwach UE, jak rowniez w dniu 31 maja 2007 r. w Ambasadzie RP w Berlinie
miedzyresortowe konsultacie z ndzialem przedstawicieli érodowisk przedsigbiorcow
swiadczacych ustugi w RFN. Planowane jest kolejne spotkanie tego typu na poczatku
2008 roku.

Wyrazam przekonanie, ze podejmowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
dziatania beda coraz bardziej skutecznym instrumentem zapobiegania negatywnym
zjawiskom utrudniajgcym rozwdj eksportu polskich przedsigbiorstw. Trudno jednak podzieli¢
teze o spadku aktywnoscl polskich firm ustugowych w RFN, jako jednoznaczne]
konsekwencji dyskryminacyjnych praktyk, gdyz w $wietle obserwacji i analiz poczynionych
przez polskie placéwki zagraniczne nalezy to zjawisko taczy¢ glownie ze zmieniajacymi sig
strumieniami polskiego eksportu ustug, jak tez zmieniajacymi sie uwarunkowaniami
makroekonomicznymi.

Pragne podkreslié, ze z uwagi na ziozony charakter problematyki sygnaly
o problemach polskich przedsigbiorstw na rynkach UE winny byé kazdorazowo
przekazywane zarowno do MSZ, jak i MPiPS, MG oraz UKIE. Zakres problemow
zasygnalizowanych w oswiadczeniu Pana Senatora Stanistawa Bisztygi, wykracza
poza ustawowe kompetencje Ministra Spraw Zagranicznych, a zatem W celu uzyskania
wyczerpujacej odpowiedzi niezbedne sa konsultacje z Ministerstwem Gospodarki wlasciwym
w zakresic $wiadczenia ustug w RFN, jak tez wydawania zezwolefi dla zagranicznych
ushugodawcéw w Polsce oraz Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, ktdre zajmuje sig
kwestiami przeptywu pracownikow oraz ewentualng renegocjacja umow dwustronnych
w zakresie polityki pracy. Ze wzgledu na szereg specyficznych problemow zwigzanych
7 realizacja Umowy z 31 stycznia 1 990 roku w sprawie delegowania pracownikéw polskich
przedsiebiorstw w celu realizacy umow o dzielo w RFN, wydaje sig celowe dokonanie oceny
jej dotychczasowego funkcjonowania i przedstawienie w porozumieniu z przedstawicielami
sektora firm budowlanych wnioskéw, co do jej ewentualnej renegocjacji lub wypowiedzenia.

_ Odnoszac sig do postulatu Pana Senatora, aby zagadnienia obrony interesow polskich
przedsiebiorcow w RFN wiaczy¢ do agendy rozméw politycznych, MSZ deklaruje, ze bedzie
w dalszym ciagu konsekwentnie zabiegato o aktualizowanie tej problematyki w ramach
zaréwno dwustronnych kontaktéw politycznych, jak tez, w przypadku koniecznosci,

na forum UE.
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