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W nawigzaniu do pisma z dnia 2 sierpnia 2011 rokuv (sygn. BPS/DSK-043-3891/11)
przekazujacego oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Zbigniewa Cichonia podczas
81. posiedzenia Sematu RP w dniu 29 lipca 2011 roku w sprawie zwolnienia od oplaty
sqdowej instytucji koscielnych, kiére domagajq sie zwrotu nieruchomosci, uprzejmie
przedstawiam nastepujace informacje.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku o zmianie ustawy o stosunku Pansiwa
do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2011 roku Nr 18, poz. 89)
zniosla z dniem 1 marca 2011 roku Komisjg Majatkowa, dziatajacq do tego dnia na podstawie
art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Paristwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polsiiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 z p6éZn. zm.) oraz zarzadzenia Ministra-
Szefa Urzgdu Rady Ministréw z dnia 8 lutego 1990 roku w sprawie szczegdlfowego trybu
postepowania regulacyjnego w przedmiocie przywrdcenia osobom prawnym Kosciola
Katolickiego wiasnosci nieruchomosci lub ich czesci (M.P. Nr 5, poz. 39 z p6Zn. zm.).

Warto rowniez nadmieni¢, ze do zniesienia Komisji Majgtkowej doszio w wyniku
zgodnej woli zakoriczenia jej prac wyrazanej zaréwno przez przedstawicieli administracji
rzadowej, jak i przedstawicieli Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski.

Komisja Majatkowa byla organem rzgdowo-koscieinym. W sklad Xomisji,
uksztaltowany na zasadzie parytetu, wchodzili przedstawiciele wyznaczeni w r6wnej liczbie
przez Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski oraz przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Postgpowanie regulacyjne przed Komisja Majatkowa — jak wynikalo z art. 62 ust. 4
i art. 64 ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitef
Polskiej (uchylonych z dniem 1 lutego 2011 roku ustawa o zmianie ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej) — zastgpowalo postepowanie
sadowe 1 administracyjne i przypominaloc w pewnym stopniu postgpowanie polubowne.
Swiadczy! o tym w szczegdlnosei skiad Komisji, uksztattowany na zasadzie parytetu oraz
fakt, iz stosownie do § 2 ust. 3 zarzadzenia w sprawie szczegdlowego trybu postepowania
regulacyjnego w przedmiocie przywrdcenia osobom prawnym Kosciola Katolickiego
wlasnosci wieruchomosci lub ich czesci Komisja dziatala pod kierunkiem dwéch
wspolprzewodniczacych, z ktorych jednego wyznaczat Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji, a drugiego — Sekretarz Konferencji Episkopatu Polski. Biorac pod uwage
powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz Komisja Majatkowa byla rzadowo-koscielnym organem,
dzialajgcym w trybie mediacyjno-polubownym. Nie byla ona jednak ani organem
adminisiracji publicznej, ani tez organem sgdowniczym. Charakter jej dzialalnosci najbardziej
zblizony byt do dzialalnosci sadéw polubownych. Komisja byla zatem organem
o0 szczegblnym, mieszanym charakterze.
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Zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy o stosunku Paistwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskief, w brzmieniu sprzed dnia wejicia w Zycie wskazanej powyzej
ustawy o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitef
Polskiej, postgpowanie regulacyjune przeprowadzata Komisja Majatkowa. Stosownie do tresci
art. 62 ust. 8 postgpowanie regulacyjne bylo wolne od opfat.

Powyzsze przepisy zostaly jednak uchylone na podstawie art. 1 ustawy o zmianie
ustawy o stosunku Paristwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Taki
zabieg legislacyjny nie powinien budzié¢ watpliwosci z uwagi na okolicznosé, ze ta sama
ustawa znosita podmiot przeprowadzajacy postgpowanie regulacyjne.

Wspomniana ustawa utrzymala jednak w art. 4 ogdlng zasade postgpowania
regulacyjnego, zgodnie z ktdrg, w przypadku nie uzgodnienia orzeczenia przez zespol
orzekajacy lub Komisj¢ Majatkowa w jej pelnym skladzie, uczestnikom postepowan
regulacyjnych przystugiwalo, w terminie 6 miesigcy od dnia otrzymania o tym pisemnego
zawiadomienia, uprawnienic do wystapienia o podjecie zawieszonego posigpowania
sgdowego lub administracyjnego, a jezeli nie bylo ono wszczete — wystapienie do sadu
o zasadzenie roszczenia. Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2 przedmiotowej ustawy zasade
te stosowalo si¢ odpowiednio w przypadku nierozpatrzenia przez Komisje Majatkows
wnioskdw o wszczgeie postgpowania regulacyjnego.

W ocenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji nalezy jednak
podkresli¢, Zze nawet w stanie prawnym obowiazujacym przed dniem wejécia w Zycie ustawy
o zmianie ustawy o stosunku Panistwa do Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
w przypadku wystapienia przez uczestnika postepowania regulacyjnego do sadu o zasadzenie
roszczenia, wydaje sig, ze nie mial zastosowania art. 62 ust. 8 ustawy o stosunku Parstwa
do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktdrym postepowanie
regulacyjne bylo wolne od oplat. Przepis ten odnosit sie bowiem wprost jedynie
do postgpowania regulacyjnego, to za$ bylo prowadzone przez Komisje Majatkowa.
Natomiast do rozpoznawania spraw cywilnych, do ktérych niewatpliwie naleza roszczenia
uczestnikow postepowan regulacyjnych, powolane sa sady powszechne, ktore prowadza
postepowanie sagdowe, a nie postepowanie regulacyjne.

Przedstawiajac powyzsze jednocze$nie nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 112¢ pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z p6zn. zm.), w okresie od dnia skierowania do Rzeczypospolitej Polskie] zalecen, o ktdrych
mowa w art. 126 ust. 7 Traltatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, do dnia ich uchylenia
Rada Ministréw nie moze przyjmowaé projektow ustaw okreslajacych zwolnienia, ulgi
1 obnizki, ktorych skutkiem finansowym moze by¢ zmniejszenie dochodéw jednostek sektora
finanséw publicznych w stosunku do wielkoéci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.
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Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
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