Oswiadczenie zlozone
przez senatora Grzegorza Czeleja
na 65. posiedzeniu Senatu
w dniu 17 listopada 2010 .

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Przedmiotem tego oswiadczenia chcialbym uczyni¢ zgloszony mi problem zréznicowania wysokosci
oplat rocznych ponoszonych za aplikacje radcowska i adwokacka.

Wedtug zapisu art. 32! ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jednolity w DzU
z 2010 r. nr 10 poz. 65, ze zm.) aplikacja radcowska jest odplatna, a szkolenie aplikantéw radcow-
skich pokrywane jest z optat wnoszonych przez nich samych do wlasciwej rady okregowej izby radcéw
prawnych. W przepisie tym postanowiono takze, Zze wysokos$¢ wspomnianych oplat jest okreslana
w drodze rozporzadzenia przez ministra sprawiedliwosci po zasi¢gnieciu opinii Krajowej Rady Radcow
Prawnych. Minister sprawiedliwosci kieruje si¢ przy tym koniecznoscia zapewnienia aplikantom wia-
sciwego poziomu wyksztalcenia. Zastrzezono réwniez, ze wysokos$¢ oplaty rocznej nie moze by¢ wyz-
sza niz szesSciokrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia. Podobna regulacja zostala umieszczona
w art. 76b ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (tekst jednolity w DzU z 2009 r.
nr 146 poz. 1188, z pézn. zm.)

Na podstawie zawartych w wymienionych przepisach upowaznien, dwoma rozporzadzeniami z dnia
6 grudnia 2005 r. — w sprawie wysokosci oplaty rocznej za aplikacje adwokacka (DzU z 2005 r. nr 244
poz. 2068, z pézn. zm.) oraz w sprawie wysokosci oplaty rocznej za aplikacje radcowska (Dz U z 2005 r.
nr 244 poz. 2070, z poézn. zm.) — wysokosc tej optaty ustalono na poziomie szesciokrotnosci minimalne-
go wynagrodzenia za prace, w wysokosci obowiazujacej w dniu rozpoczecia roku szkoleniowego. Naste-
pnie rozporzadzeniami z dnia 26 stycznia 2006 r. (DzU z 2006 r. nr 15 poz. 109 i poz. 111, z pézn. zm.)
wysokosc¢ optat, o ktérych mowa, zmieniono do poziomu czterokrotnosci minimalnego wynagrodzenia
za prace.

W dniu 16 grudnia 2008 r. wydano rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie oplaty ro-
cznej za aplikacje adwokacka (DzU z 2008 r. nr 228 poz. 1519), w ktérym wysoko$¢ oplaty okreslono ja-
ko trzykrotnos$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace. Roznica w oplacie uiszczonej w kwocie wyzszej
przewidziana zostata do zwrotu lub zaliczenia na poczet kolejnej oplaty, zgodnie z wnioskiem aplikanta.
Jednoczesnie nie dokonano podobnej zmiany rozporzadzenia w sprawie oplat za aplikacj¢ radcowska.
Ostatecznie oplata za aplikacje radcowska zostala obnizona, jednakze dopiero rozporzadzeniem z dnia
5 sierpnia 2009 r. (DzU z 2009 r. nr 130 poz. 1072) i to do wysokosci trzyipotkrotnos$ci minimalnego wy-
nagrodzenia za prace.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze doszlo tym samym do zroéznicowania wysokosci optat, ktére do
tej pory byly jednakowe, za faktycznie podobne do siebie aplikacje. Pojawia si¢ zatem naturalne pytanie
ze strony zainteresowanych grup o uzasadnienie dla powstalego stanu rzeczy.

Ponadto, abstrahujac od zasadnosci juz dokonanych zmian, w zwiazku z nastepujacymi okoliczno-
Sciami:

1) wieksza liczba aplikantéw radcowskich w stosunku do liczby aplikantéw adwokackich (roztozenie
kosztow na wigksza grupe¢ osob),

2) rekordowo duza liczba osoéb, ktére w roku 2009 pozytywie zdaly egzamin wstepny na aplikacje
prawnicze i rozpoczely szkolenie (w tym duzy wzrost aplikantéw radcowskich),

3) sposobem organizacji szkolenia, zwlaszcza aplikantéw pochodzacych z naboru przeprowadzonego
w roku 2009 (na przyktad zamiast podziatu na grupy, wspdlne zajecia teoretyczne dla calego roku szko-
leniowego, co przyczynia si¢ do ograniczenia kosztéw szkolenia).

4) wzrostem minimalnego wynagrodzenia za prace, z ktérym skorelowany jest mnoznik w oplacie za
aplikacje,

nalezy rozwazy¢ ponowne przeanalizowanie kwestii wysokosci oplat za szkolenie aplikantéw rad-
cowskich.

Majac to na uwadze, zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o ustosunkowanie sie do
przedstawionej kwestii, a w szczegoélnosci udzielenie odpowiedzi na pytania.

1. Czy Ministerstwo Sprawiedliwosci dysponuje informacja z Krajowej Rady Radcéw Prawnych na te-
mat kosztéw szkolenia aplikantéw radcowskich poniesionych przez poszczegélne rady okregowych izb
radcow prawnych w roku szkolnym 2008 /2009 oraz roku szkoleniowym 2009/2010? (w przypadku od-
powiedzi pozytywnej uprzejmie prosze o wskazanie jednostkowego kosztu szkolenia aplikanta radcow-



skiego we wskazanych okresach). Ewentualnie czy wystapiono badz planowane jest wystapienie
o udzielenie takiej informacji?

2. Czy wobec przedstawionych okolicznosci planowane jest dalsze obnizenie oplaty rocznej za apli-
kacje radcowska co najmniej do poziomu réwnego oplacie rocznej za aplikacje adwokacka?

Z powazaniem
Grzegorz Czelej





