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Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Gty R Manencdoomn,

W zwiazku z pismem z dnia 24 listopada 2010 1. znak BPS/DSK-043-3116/10, przy ktérym
przestano tekst oswiadczenia zlozonego przez Senatora Grzegorza Czeleja podczas
65. posiedzenia Senatu RP w dniu 17 listopada 2010 1. w sprawie zmian zakresu zwolnienia
podatkowego stosowanego do darowizn zywnosci przekazywanych na cele charytatywne,
uprzejmie informuje.

Uregulowania zawarte w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug
(Dz.U. Nr 54, poz. 535, z pdZn. zm.) nie zaktadaja - co do zasady - opodatkowania podatkiem
od towarow i ushug darowizn towaréw (w tym m.in. artykuléw zywnosciowych na rzecz
potrzebujqcych). Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 tej ustawy opodatkowaniu podatkiem od
towardw 1 ushug podiega odplatna dostawa towaréw i odplatne $wiadczenie ustug. Na
podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy opodatkowaniu podatkiem od towaréw i usiug
podlega przekazanie towaréw bez wynagrodzenia, w szczepblnosei darowizny, ale tylko
wtedy, jezeli podatnikowi przystugiwaio prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatlu naliczonego od tych czynnosei, w catosci lub w czgsel.

Funkcjonowanie systemu podatku od wartodci dodanej w krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej podlega $cistej harmonizacji. Oznacza to, ze wszystlie panstwa czionkowskie
zobowiazane sq do zapewnienia zgodnosci krajowych przepiséw w zakresie tego podatku
z regulacjami wynikajacymi z prawa wspolnotowego. Z tych wzgledow réwniez polskie
przepisy dotyczace podatku od towaréw 1 ustug musza by¢ zgodne z przepisami
wspolnotowymi, w szczegélnosci z przepisami dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. U. UE
1347 z 11.12.2006, ze zm.). Powyzsza dyrektywa uniemozliwia pafistwom czionkowskim
UE dowolne ksztattowanie wysokosci stawek podatkowych i zwolnien od tego podatku.
Dyrektywa nie przewiduje zwolnienia od VAT dla darowizn zywnodci podlegajacych
opodatkowaniu tym podatkiem (tzn. w przypadkach, gdy darczyricy shuzylo prawo do
odliczenia podatku). '



W ustawie o podatku od towardw 1 uslug zawarte jest szczegdlne rozwigzanie odnoszace sig
do darowizn zywnosci. Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 16 ww. ustawy zwalnia si¢ od podatku
dostawe towarow przez producenta, kidrej przedmiotem sg produkty spozyweze, z wyjatkiem
napojéw alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,2 % oraz napojow alkoholowych
bedacych mieszaning piwa i napojow bezalkoholowych, w ktérych zawarto$¢ alkoholu
przekracza 0,5 %, jezeli sa one przekazywane na rzecz organizacji pozytku publicznego,
w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

“~i{~g wolontariacie; z przeznaczeniem na cele dziatalnosci-charytatywnej prowadzonej przez te -«

organizacje. Zwolnienie to, wprowadzone ustaws z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy
o podatku od towarow i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 209, poz. 1320),
i obowiazujace od 1 stycznia 2009 r., wprowadzone zostalo przez Parlament z inicjatywy
senatoréw w trakcie prac nad rzadowym projektem nowelizacji ustawy o podatku od
towardw 1 ushug,

Rozwiazanie, aby wylacznie producenci mogli korzysta¢ ze zwolnienia, o ktérym mowa
w ww. przepisie, wynika jednak ze specyfiki ich rozliczen. U producentow zywnosci nie jest
bowiem mozliwe (w przeciwienstwie do handlowcow) okreslenie podstawy opodatkowania
w podatlku od towaréw i ushig uwzgledniajacej realng wartos¢ produktéw spozywezych,
gdyz do obliczenia tej podstawy uwzglednia si¢ koszty wytworzenia, ktore w krotkim okresie,
co do zasady nie ulegaja zmianie. Argumentacja taka nie znajduje natomiast uzasadnienia
w przypadku handlowcéw dokonujacych darowizn zywnosci, gdzie podstawa opodatkowania
podatkiem VAT okreslona w art. 29 ust. 10 cyt. ustawy pozwala na uakiualnienie ceny
nabycia towardw  bedgcych przedmiotem —darowizny, nawet przy towarach
pelnowartodciowych, na podstawie ich reainej wartosci uwzglgdniajacej np. uptywajacy
wlrotce termin przydatnosdci do spozycia.

Uptzejmie informuje, z¢ mimo zrozumienia dla inicjatyw o tak waznym znaczeniu
spolecznym, powyzej przedstawione uwarunkowania nie dajg podstaw prawnych do podjgcia
prac legislacyjnych w zakresie zwolnienia od podatku od towarow i ustug darowizn zywnosci
nawet na tak szlachetne cele.
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