Oswiadczenie zlozone
przez senatora Grzegorza Czeleja
na 75. posiedzeniu Senatu
w dniu 28 kwietnia 2011 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Od 1 lipca 2007 r. w zwigzku z art. 14e §1 ordynacji podatkowej orzecznictwo sadéw ma decydujacy
wplyw na legalnos¢ wydawanych interpretacji indywidualnych. Wyroki w sprawach podatkowych maja
normatywne przetozenie na tworzenie warunkoéw jednolitego stosowania prawa podatkowego.

Dlatego tez podatnicy, ktérzy wystepuja z wnioskami o wydanie interpretacji indywidualnych, bar-
dzo czesto przywoluja orzeczenia sadéw administracyjnych jako wsparcie swojego stanowiska. Dotyczy
to wyrokéw, ktére dotykaja podobnego zaré6wno stanu faktycznego, jak i problemu prawnego.

Jednak, pomimo uksztattowanych nierzadko linii orzeczniczych, organy podatkowe prezentuja w in-
terpretacjach diametralnie odmienne stanowiska. Jesli podatnicy powotuja si¢ na orzecznictwo krajo-
we lub Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, mozna spotka¢ sie ze stanowiskiem
odpowiednich organéw, moéwiacym, iz w przypadku wydawania interpretacji indywidualnych wyroki
sadow nie sa wiazace, a przywolane stanowia indywidualne stanowisko podatnika. Nierzadko organy
wskazuja, iz wyroki wiaza jedynie w konkretnej sprawie i nie maja skutku erga omnes. Na koncu inter-
pretacji umieszczana jest informacja o tym, ze przy wydawaniu interpretacji indywidualnych organ po-
datkowy moze co prawda posilkowac si¢ rozstrzygnieciami sadow, ale bez mozliwosci ich stosowania
wprost, a to z tego powodu, Ze rozstrzygniecia te zapadly w indywidualnej sprawie.

W wyroku z dnia 20 stycznia 2009 r. (sygn. III SA/Wa 1916/08) Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie uznal, ze organy podatkowe powinny odnosi¢ si¢ w interpretacjach do orzeczen sadéw
przywolanych przez podatnikéw we wnioskach. WSA w Warszawie zwrocit uwage, ze art. 14a ordynacji
podatkowej nakazuje ministrowi finanséw, poprzez wydawanie interpretacji ogélnych, dazy¢ do zape-
wnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe i organy kontroli skarbo-
wej. Interpretacje te powinny uwzglednia¢ m.in. orzecznictwo sadéw. Ma ono bezposrednie przetozenie
na tworzenie warunkoéw jednolitego stosowania prawa podatkowego w plaszczyznie ogélnej. Réwnie is-
totna jest jego rola w zakresie eliminowania wadliwych interpretaciji.

Orzecznictwo sadéw stalo sie przestanka do formulowania oceny poprawnosci funkcjonujacych
w obrocie prawnym interpretacji, w tym interpretacji indywidualnych. Skoro wiec minister finanséw
moze zmieni¢ wydana juz uprzednio interpretacje z racji stwierdzenia jej wadliwosci w swietle orzeczni-
ctwa sadowego, to tym bardziej ma obowiazek analizowa¢ to orzecznictwo w postepowaniu zmierza-
jacym do wydania takiej interpretacji. Zwlaszcza w przypadku, gdy na takie orzecznictwo powotluje sie
podmiot sktadajacy wniosek o jej wydanie.

Organy podatkowe powinny réwniez bezposrednio odnosi¢ si¢ do orzeczen sadéw, ktére to orzecze-
nia zapadly w konkretnych sprawach. Nie mogg poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze wyroki, na ktére powo-
lal si¢ podatnik, zapadly w indywidualnych sprawach. Organy podatkowe obowigzane sa dokonac
oceny prawnej stanowiska wnioskodawcy, w tym orzeczen, na ktoére ten si¢ powotal.

W zwiazku z tym zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o udzielenie odpowiedzi na pyta-
nie: czy planowane jest wydanie stosownego rozporzadzenia wskazujacego organom podatkowym spo-
s6b i zakres bezposredniego stosowania odpowiedniego orzecznictwa sadow?

Z powazaniem
Grzegorz Czelej





