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W odpowiedzi na pismo z dnia 14 czerwca 2011 r., BPS/DSK-043 - 3739/11, przy
ktérym przedstawiono o$wiadczenie senatora Grzegorza Czeleja w sprawie zaostrzenia kar
i rozszerzenia odpowiedzialnosci nieletnich i maloleinich, zlozone podczas 78. posiedzenia
Senatu RP w dniu 9 czerwca 2011 r., uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko.

Na wstgpie wobec wielokrotnie, czestokro¢ zamiennie, uzywanych w o$wiadczeniu
pojeé zauwazy¢ nalezy, ze w jezyku prawnym i prawniczym pojecia matoletniego, nieletniego
1 mlodocianego sa od siebie rdzne.

Maloletnim w rozumieniu prawa cywilnego jest osoba, ktéra nie ukonczyla 18 lat
inie zawarta zwigzku malzenskiego, przez co uzyskiwalaby pelnoletnio$é. W zwigzku
ztakim rozumieniem pojecia maloletniego nie sposéb moéwié o zaostrzeniu Kkar,
czy rozszerzeniu jego odpowiedzialnodci karnej,

Nieletni w rozumieniu prawa karnego to osoba, ktéra nie ukonczyta 17 lat (arg. ex
art. 10 k.k.). Nieletni odpowiada z zasady przed sagdem rodzinnym, a przed sadem karmnym
tylko wyjatkowo w szczegblnych sytuacjach wymienionych w art. 18 § 1 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U, z 2010 1., Nt 33, poz.
178, z p6in. zm.), gdy zachodza podstawy do orzeczenia wobec nieletniego kary na
podstawie art. 10 § 2 k.k., oraz w przypadlku, gdy przeciwko nieletniemu, ktéry dopuscit sig
przestepstwa lub przestgpstwa skarbowego postgpowanie wszczeto po ukonczeniu przez

niego lat 18.
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Mlodocianym jest oscba, ktéra w chwili popelienia czynu zabronionego
nie ukonczyta 21 lat i w czasie orzekania w pierwszej instancji lat 24 (art. 115 § 10 k.k.).
W prawie karnym wykonawczym miodociany to skazany odbywajgcy kare pozbawienia
wolnoscti, ktory nie ukonczyt 21 roku Zycia (art. 84 k.k.w.). Pojecie miodocianego wystepuje
tez na gruncie prawa pracy. Jest nim osoba, ktora ukoniczyla lat 16, a nie przekroczyla lat 18
(art. 190 § 1 Kodeksu pracy).

Zasadnos¢ zawartego w ofwiadczeniu postulatu rozszerzenia odpowiedzialnosci
mozna oceniaé jedynie w odniesieniu do jednej kategorii podmiotéw — nieletnich, a zasadnos¢
postulatu zaostrzenia kar — w odniesieniu do nieletnich i miodocianych.

Status nieletniego i miodocianego wiaze si¢ ze szczegolnymi dyrektywami wymiaru
kary (art. 54 k.k.). Ustawodawca wprowadza prymat prewencji indywidualnej, a w jej obrebie
— priorytet oddzialywania wychowawczego na nieletniego albo mlodocianego sprawce.
Przepisy Kodeksu karnego wykonawczego stwarzaja ramy dla realizacji tego priorytetu.

Dla prawidlowe] oceny zgioszonych propozycji niezbedna jest analiza opisanych
w oSwiadczeniu zjawisk, zwlaszcza sygnalizowanej ,postepujacej demoralizacji nieletnich
imafoletnich, razacej okrutnosci popelnianych przez nich czynéw zabronionych
1 drastycznego wzrostu liczby popehianych przez nich zbrodni®.

Przestgpczosé nieletnich i mlodocianych zaleznie od obowigzujacego systemu
prawnego jest roznie definiowana, i roznie traktowana przez wymiar sprawiedliwosci.
W Polsce na pojmowanie przestgpczo$ci nieletnich podrednio wplywaja definicje
wprowadzone powolang wczesniej ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich, regulujacq
postepowanie wobec nieletnich w zakresie:

- zapobiegania i zwalczania demoralizacji w stosunku do 0séb, ktére nie ukonczyly lat

18,

- spraw o czyny karalne w stosunku do osdb, ktore dopuscity sie takiego czynu po

ukonczeniu lat 13, ale nie ukonezyty lat 17,

- wykonywania Srodkoéw wychowawczych lub poprawczych w stosunku do oséb,
wzgledem ktérych srodki te zostaly orzeczone, nie diuzej jednak niz do ukoriczenia

przez te osoby lat 21.

Mowiac o przestgpezosci nieletnich najczesciej chodzi o zjawisko wiazace sig
z popelnianiem czynéw karalnych (w szczegolnosci przestepstw i przestepstw skarbowych).
Istotnym zrodtem wiedzy sq w tym wypadku informacje, dane liczbowe oraz analizy

publikowane przez Komendg Gléwna Policji. Posiadajg one ten walor, e juz od wielu lat sg
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gromadzone systematycznie, wedtug okreslonych i niezmienionych kryteriéw, co pozwala na
oszacowanie skali zjawiska, opisanie ogdlnych tendencji i dynamiki zmian. |

W strukturze tej przestepczosdci dominujg przestepstwa o charakterze kryminalnym,
a nieletni najczesciej dopuszczaja sie kradziezy i kradziezy z wlamaniem. Niepokojacym
zjawiskiem jest zaobserwowany wzrost liczby czynéw godzacych w zycie i zdrowie ludzkie
(zabdjstw, uszkodzen ciala, bdjek, pobi¢). Zdanych statystycznych Policji wynika,
iz w porownaniu z rokiem 2009 w roku 2010 nastapil wzrost czynéw popelnianych
w szkolach w kategorii spowodowania uszczerbku na zdrowiu (o 33,7%), udzialu w bojkach
i pobiciu (o 28 %), rozbojoéw (o 58,8%). Statystyki policyjne dostarczaja réwniez danych
o zwiekszajacym sie procentowym udziale czyndw karalnych popetlnionych przez sprawcow

nieletnich w ogdlnej liczbie stwierdzonych przestgpstw.

o | Tz | v | oo |
2005 1.379.862| 100 71.482(100
2006 1.287.918 93 77.515]108
2007 1.152.993{ B84 72.476|101
2008 1.108.057 80 74.219(104
2009 1.120.577| &2 85.020|119
2010 1.151.157| &3 100.425[140

Analiza danych w zakresie liczby popelianych przez nieletnich zbrodni nie pozwala

podzieli¢ pogladu o jej wzroscie.

Sprawcy osgdzeni Nieletni osgdzeni
Rok przez sady % w trybie %
okregowe art. 10§ 2 kk
2005 8.037] 100 21 100
2006 7.563| 94 15 71
2007 6.751] 84 21 100
2008 6.769| 84 9 413
2009 8.091| 101 19 90
2010 8.743] 109 12 57

Dane: Departament Organizacyjny Wydzial Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci

Dla pelnej oceny opisywanego zjawiska niezbgdne jest podkreslenie, iz przestgpczosé

i demoralizacja nieletnich uwarunkowane s w znacznym stopniu sytuacja rodzinng, na kidrg
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skiadajg sie takze niepowodzenia szkolne i negatywny wplyw rowiesnikéw. Nieletni, ktorzy
wchodza w konflikt z prawem, w wigkszosci pochodza z rodzin rozbitych, niewydolnych
wychowawczo, niejednokrotnie z rodzin patologicznych (rodzice lub jedno z nich sa osobami
karanymi, narkomanami, alkoholikami), a takze z rodzin ubogich, dotknietych bezrobociem.,
Psychologowie upatruja zrddel zachowan agresywnych i destrukcyjnych mlodziezy gltownie
w kondycji rodziny, w tym nieobecnosci fizycznej Iub emocjonalnej ojca i braku
pozytywnych wzorcow socjalizacyjnych. Uczestnictwo w grupie, czgsto przestgpczej, to
jeden ze sposobdéw poszukiwania wzorcdw meskosei, jeden ze sposobéw kompensacji braku
ojca (W. Eichelberger, Zdradzony przez ogjca, Warszawa 1998). Nieletni najczesciej
popelniaja czyny zabronione z checi zdobycia pieniedzy, zaimponowania innym, checi
przebywania i realizowania sig w grupach nieformalnych, powielania wzorcow i zachowan
majacych swoje zrédlo w domu rodzinnym badZ upowszechnianych w Srodkach masowego
przekazu (sceny przemocy, okruciefistwa, agresji, gwalttu), poczucia bezkarnosci za wezesniej
popehione czyny, poszukiwania akceptacji 1 poczucia bezpieczenistwa, ktdrych nie znajdujg
ze strony rodzicow i opiekunow.

Przyczyn zjawiska przestgpczodcl nieletnich nalezy zatem upatrywaé nie tyle
w samych nieletnich, co w instytucjach, ktére maja obowiazek zapewnienia im wilasciwych
warunkow rozwoju (rodzina, szkola i inne placéwki). Poczucie bezkarnosci w zwigzku
z popelnionymi wczesniej czynami zabronionymi moze mieé swoje Zrodlo takze w tym,
ze stosowane wobec nieletnich srodki wychowawcze i poprawcze nie sa niezwlocznie
wdrazane. Sady rodzinne wielokrotnie sygnalizowaly problem wydluzajacego sie okresu
oczekiwania na wydanie skierowania do placéwek resocjalizacyjnych. Nalezy przy tym
zauwazyC, ze placowki te w postaci milodziezowych os$rodkéw wychowawezych
i mlodziezowych osrodkéw socjoterapii pozostajg poza struktura resortu wymiaru
sprawiedliwosci, zgodnie zas$ z art. 2 pkt 5 ustawy z duia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 1., Nr 256, poz. 2572, z poézn. zm.) wchodza w skiad tego systemu. W tym
stanie rzeczy, ani sady rodzinne, ani Minister Sprawiedliwodci nie maja wpltywu na liczbe
miejsc w tych placéwkach, jak réwniez na sprawnos¢ kierowania do nich nieletnich
i efektywnos¢ podejmowanych metod oddziatywania readaptacyjnego. Tymczasem skuteczne
i efektywne moze by¢ jedynie szybkie wdrazanie oddzialywania na proces wychowawczy
nieletniego, pozwalajace zahamowa¢ proces jego demoralizacji. Zbyt dtugi okres oczekiwania
na umieszczenie nieletniego w placdwkach resocjalizacyjnych jest podstawowym

mankamentem skutecznego procesu wychowawczego. Ewentualna zmiana obecnego stanu
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rzeczy wiaze sie ze znaczacymi nakladami finansowymi na funkcjonowanie opisanych
wezesniej placowek.

Minister Sprawiedliwosci jest organem prowadzacym jedynie schroniska dla
nieletnich oraz zakiady poprawcze, i sprawujagcym nad nimi nadzér. Problemy zwigzane
z funkcjonowaniem tych placéwek sa w resorcie znane i na biezaco monitorowane. Trzeba
jednak pamietaé, ze srodek poprawczy jest najsurowszym z oddziatywan stosowanych wobec
nieletnich sprawcéw czyndw karalnych na podstawie przepisow ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich i wdraza sie go dopiero wowczas, gdy inne srodki zawiodly. Podobne
okolicznoset decydujg o kierowaniu spraw nieletnich na droge postepowania karnego, by na
zasadach okre$lonych w Kodeksie karnym egzekwowano ich odpowiedzialnodé za
popelnienie czynow zabronionych enumeratywnie wyliczonych w art. 10 § 2 k.k,

Zgodzié sig nalezy z twierdzeniami zawartymi w ofwiadczeniu, Ze art. 54 k.k.
nie zawiera dyrektywy poblazliwego, czy nawet tagodnego traktowania sprawcéw nieletnich
oraz milodocianych. Wynikajace =za$§ z te] szczegdlnej dyrektywy wymiaru kary
pierwszenstwo celéw wychowawczych nie oznacza nakazu orzekania wobec takich sprawcow
kar fagodnych (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 2010 r., sygn. akt
II KK 224/10). Prymat celéw wychowawczych w ksztaltowaniu kary wobec sprawcdw
nieletnich  oraz  mlodocianych  jest uzasadniony  szczegdlnymi  warunkami
1 wladciwogciami osobistymi takich sprawcéw, w wigkszym stopniu podatnych na negatywne
wplywy zewngtrzne, ale i na oddzialywanie wychowawcze stosowanych srodkow
oddzialywania resocjalizacyjnego (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia
27 listopada 2008 1., sygn. akt I AKa 187/08). Generalnych dyrektyw wymiaru kary
okreslonych w art. 53 k.k. nié eliminuje tre§¢ art. 54 § 1 k.k., a jedynie na pierwszym miejscu
sposréd wymienionych dyrektyw wymiaru kar stawia wzgledy wychowawcze. Istotnymi,
cho¢ nie jedynymi przestankami przy ustalaniu wymiaru kary sprawcy nieletniemu albo
miodocianemu powinien by¢ stopiefi jego zdemoralizowania, tryb Zycia przed popehieniem
przestgpstwa, zachowanie si¢ po jego popelnieniu, motywy i sposoby dzialania. Czynniki te
moga przewazy¢ tak dalece, iz zasadne bedzie wymierzenie nawet bardzo miodemu
cztowiekowi kary w goémych granicach ustawowego zagrozenia (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 4 maja 2005 1., sygn. akt II KK 454/04, LEX nr 149647). Efekty
wychowawcze mozna przy tym rozpatrywaé w kontek$cie kary pozbawienia wolnosei
§rednio- Iub dhugoterminowej, ktérej wykonywanie w warunkach programowego
oddzialywania lub w systemie terapeutycznym moze pozwoli¢ na resocjalizacje sprawey, albo

krétkoterminowej kary izolacyjnej, ktéra bgdac dia miodego skazanego pewnym szokiem,
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doprowadza do zainicjowania procesu jego spolecznej readaptacji. Z drugiej strony nie mozna
zapomina¢, Zze zbyt surowe karanie sprawcOw zamiast ich wychowania moze przynies¢ efekt
przeciwny w postaci poglebienia zdemoralizowania, bgdacego nastgpstwem zbyt diugiej
izolacji od najblizszych oraz naturalnego miodemu wiekowi poczucia krzywdy (por. wyrok
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 24 czerwca 2004 r., sygn. akt 11 AKa 71/04).
W orzecznictwie pojawiaja sie réwniez poglady krytyczne wobec tendencji przejawiajacej sig
w uzasadnianiu orzekania dhizszych kar pozbawienia wolnosci wobec zdemoralizowanych
miodocianych potrzeba diugotrwalego oddziatywania resocjalizacyjnego (por. uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 25 czerwca 1980 r., sygn. akt VII KZP 48/78, OSNKW 1980, nr 8,
poz. 65). Z badaii wynika, ze dlugotrwala izolacja nie daje takich efekiéw, przeciwnie -
przyczynia si¢ do poglebienia demoralizacji i wysokich wspétczynnikéw powrotnosel do
przestepstwa wérdéd mlodocianych (M. Lubelski, Odpowiedzialnosé karna miodocianych,
Katowice 1988). Orzeczenie wobec milodocianego diugoterminowej kary pozbawienia
wolnosci moze uzasadnia¢ natomiast wzglad na jej wspéimierno$¢ do stopnia winy 1 duzej
szkodliwosei spolecznej popetnionego czynu oraz potrzeba ochrony spoleczenstwa pirzed
zdemoralizowanym, niebezpiecznym przestgpea.

Trafny dobér sankcji orzekanej w stosunku do nieletniego oraz miodocianego wymaga
odpowiedniego rozpoznawania ich osobowosci. Niewatpliwie fiasko stosowanych srodkow
wychowawczych wynika czesto z deficytu posiadanej przez sad wiedzy o psychicznych
uwarunkowaniach sprawcy, ktoéry nie pozwala na zastosonuie wiasciwych dla konkretnej
osoby instrumentéw oddzialywania. Osoby takie majg na ogdél nie w pelni jeszcze
uksztaltowana osobowo$é i system wartodci, stabiej rozwiniety jest u nich zespét kontroli
i hamowania, a zwlaszcza prezentujg one sklonno$é do zachowan impulsywnych, w tym
popedowych. Sa to osoby jeszcze nieustabilizowane Zyciowo, rozpoczynajace adaptacje
w spoleczenistwie, stad sa bardziej narazone na procesy negatywnej selekcji spolecznej i ich
skutki (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie zdnia 14 lutego 1991 r., sygn. akt
II AKr 391/90, KZS 1991, z. 13, poz. 11).

Zauwazy¢é nalezy réwniez, ze przy okreslaniu przestanek orzekania wobec nieletnich
kar i $rodkéw pozbawiajacych wolnosci nalezy mieé na wzgledzie standardy
miedzynarodowe, np. Reguly minimalne wymiaru sprawiedliwosci w sprawach nieletnich
ONZ z 1985 1., tzw. Reguly pekinskie, zgodnie z ktérymi:

a) reakcja na przestepstwo nieletniego powinna by¢ oparta na uwzglednieniu nie tylko
ciezaru popelnionego czynu, ale takze wlasciwosci sprawcy. Zasada proporcjonalnosci

powinna ograniczaé nie tylko intensywnos$¢ reakcji, ktére majg charakter punitywny,
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ale takze intensywnos¢ reakcji zorientowanych na dobro nieletniege, poniewaz
te ostatnie moga daleko wykraczac poza to, co jest konieczne, i narusza¢ podstawowe
prawa nieletniego (regula 5);

b) orzekane sSrodki powinny by¢ proporcjonalne do okolicznosci icigzaru czynu,
wiasciwosci 1 potrzeb nieletniego oraz potrzeb spoleczcﬂstwé (reguta 17.1 a);

c) pozbawienie nieletniego wolnosci nie powinno byé orzekane, z wyjatkiem wypadkow,
gdy nieletni zostal uznany winnym popehienia powaznego czynu z uzyciem przemocy
przeciwko osobie lub wielokrotnie popelnil inne powazne przestgpstwa i brak jest innej
odpowiedniej reakcji (reguia 17c).

Z uwagi na wcigz dokonujgce sig przemiany spoleczne, przepisy ustawy

o postepowaniu w sprawach nieletnich zdaja sie nie gwarantowaé w nalezytym stopniu

realizacji stawianych przed nig celéw. W zwiazku z potrzebg dokonania analizy rozwiazan

objetych ta ustawa, uwzgledniajacej do$wiadezenia wynikajace z dotychezasowe] praktyki,

Minister Sprawiedliwosci zarzgdzeniem z dnia 13 pazdziernika 2009 1. powolat ekspercki

Zespol do przeprowadzenia analizy dotychczasowych oraz  wypracowania nowych

modelowych rozwiqzar prawnych w zakresie problematyki nieletnich. Efektem prac zespotu

jest opracowany projekt nowelizacji ustawy, ktérego rozwigzania zmierzajg do ujednolicenia
postgpowania przed sadem w sprawach nieletnich, uwzgledniajac obowiazek
zagwarantowania stronom realizacji prawa do rozpoznania sprawy przez wlasciwy

i bezstronny sad bez zbegdne] zwloki. Projekt przewiduje rozwigzania zmierzajace

do usprawnienia postgpowania, upowszechnienia instytucji pozasadowego procedowania

w sprawach nieletnich (mediacje, przekazywanie spraw szkolom i innym podmiotom

zajmujacych si¢ wspomaganiem proceséw wychowania dzieci i wspieraniem ich rodzin) oraz

dostosowania obowiazujacych przepiséw do standardow miedzynarodowych (okreslenie
dolnej granicy odpowiedzialnosci, okreélenie podstaw wszczynania postepowan,
zdefiniowanie pojecia demoralizacji, zwigkszenie gwarancji procesowych matoletnich
uczestnikow postepowania). W ocenie Ministra Sprawiedliwosci, proponowane w projekcie
zmiany systemowe, cho¢ nie oznaczaja zaostrzenia odpowiedzialno$ci nieletnich, moga
przyczyni¢ si¢ do wigkszej skutecznosci w zapobieganiu i zwalczaniu ich demoralizacii.

Stuzy¢ temu beda nie tylko mechanizmy zwigkszajace sprawnos$¢ postepowania, w tym

réwniez postgpowania wykonawczego, ale rowniez wlaczenie w proces readaptacji nieletnich

w wigkszym niz dotychczas stopniu ich Srodowiska szkolnego. Upowszechnienie mediacji

pomoze nauczy¢ nieletnich samodzielnego rozwiazywania konfliktéw, za§ aktywizacja
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organizacji pozarzadowych pozwoli na lepsze wykorzystanie pozytywnych doswiadczen tych
podmiotéw w procesie wychowawczym nieletnich.

Niezaleznie od podjetych analiz i prac nad wskazanym projektem nalezy pamigtac,
zZe opisane powyzZej, zawarte zarowno w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich,
jak 1 w Kodeksie karnym instrumenty prawne pozwalajg praktykom wymiaru sprawiedliwosci
na dobdr adekwatnych srodkdéw oddzialywania wobec nieletnich 1 miodocianych
dopuszezajagecych sie  karalnego bezprawia. W chwili obecnej w  Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci nie sa zatem prowadzone prace legislacyjne, zmierzajace do rozszerzenia
odpowiedzialnodei nieletnich i zaostrzenia kar wobec nieletnich 1 miodocianych.
Podkre$lenia jednak wymaga, ze Ministerstwo Sprawiedliwoéci monitoruje tendencje
w zakresie czynéw zabronionych popelnianych przez te kategorie sprawcow, zardéwno
w odniesieniu do ich skali, jak i dynamiki 1 kierunku zmian, i w wypadku utrzymywania sie
tendencji wzrostowej tej przestgpczosci zostang podjete dzialania majace na celu
wprowadzenie mechanizmow zwigkszajacych efektywnos¢ zwalczania i zapobiegania

zjawisku naruszania prawa przez te kategorie sprawcow czyndw zabronionych.
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