Warszawa, dnia"{‘ sierpnia 2011 r.
MINISTER FINANSOW
DD2/0602/24/DZY/11/BMI9-10550

Pan
Bogdan Borusewicz

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Cotrnins T Howsoten,

Odpowiadajac na przekazane przy pismie z dnia 13 lipca 2011 r. Nr BPS/DSK-043-3822/11
o$wiadczenie zloZzone przez senatora Grzegorza Czelgja na 80. posiedzenin Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 7 lipca 2011 r. dotyczace planowanych zmian w przepisach
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych i ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych, w zakresie tzw. kredytu podatkowego, uprzejmie informuje.

Przepisy normujace tzw. kredyt podatkowy wprowadzone zostaly w 2002 r. Celem ich
wprowadzenia bylo wykorzystanie instrumentdw podatkowych dla stymulacji wzrostu
gospodarczego oraz dla aktywizacji zawodowej ludnoici. Regulacja ta jest jednym z
elementéw dziatan paristwa w zakresie pobudzania przedsigbiorczosci i ograniczenia
bezrobocia. Instytucja kredytu podatkowego przewidziana zostala dla podatnikow
rozpoczynajacych dziatalno§é gospodarcza. Rozwiazanie takie shizyé ma stworzeniu
dodatkowego instrumentu dla przedsiebiorcow stanowiacego zachgte do zakladania nowych
firm, tworzacych nowe miejsca pracy. Istotne jest, iz jednym z warunkow uprawniajacych do
skorzystama z kredytu podatkowego jest utrzymanie zatrudnienia na wzglednie statym
poziomie (w ktérymkolwiek z miesigcy w roku lub za rok korzystania ze zwolnienia albo w
pieciu nastepnych latach podatkowych zmniejszenie zatrudnienia nie moze przekroczy¢ 10 %
w stosunku do najwyZszego przecigtnego miesigeznego zatrudnienia w roku poprzedzajacym

rok podatkowy).

Z tych tez wzgleddw unormowania statuujace instytucje kredytu podatkowego sa korzystne
nie tylko dla przedsigbiorcow, ale réwniez sa pewna gwarancja dla oséb zatrudnionych w
tych firmach.

Jednakze w celu uniknigcia naduzywania instytucji kredytu podatkowego dla celow
odmiennych od zakladanych zostaly wprowadzone odpowiednie regulacje majace zapobiegac
takim sytuacjom. Tracg prawo do kredytu podatkowego podatnicy, ktérzy w okresie pigciu lat
po roku za ktéry skorzystali ze zwolnienia:

1) zlikwidowali dzialalno$¢ gospodarcza albo zostata ogloszona ich upadiosé obejmujaca
likwidacje majatku lub upadlo$é obejmujaca likwidacje majatku spdlki, ktorej sa
wspolnikami, lub

2) osiggneli przychoéd z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej $redniomiesigeznie w
wysokoSci stanowiacej rownowarto§¢ w zlotych kwoty nizszej niz 1.000 euro,



przeliczone) wedlug Sredniego kursu euro, oglaszanego przez Narodowy Bank Polski, z
ostatniego dnia roku poprzedniego, lub

3) w ktdrymkolwiek z miesigcy w tych latach zmniejsza przecigtne miesieczne zatrudnienie
na podstawie umowy o pracg o wigegj niz 10 %, w stosunku do najwyzszego
przecigtnego miesiecznego zatrudnienia w roku poprzedzajacym rok podatkowy, lub

4) maja zaleglosci z tytulu podatkow stanowigcych dochéd budzetu panstwa, cel oraz
skladek na ubezpieczenie spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkdéw publicznych; okreslenic Iub wymierzenie w innej formie - w wyniku
postgpowania prowadzonego przez wlasciwy organ (z wyjatkiem, gdy zaleglos¢ z
wymienionych tytuléw wraz z odsetkami za zwloke zostanie uregulowana w terminie 14
dni od dnia dorgczenia decyzji ostatecznej).

W takie] sytuacji podatnicy zobowiazani s do =zaplaty odroczonych zobowigzan
podatkowych wraz z odsetkami liczonymi jak od zaleglosct podatkowych.

Proponowana przez Pana Senatora liberalizacja warunkéw korzystania z kredytu
podatkowego poprzez nienaliczanie odsetek od kredytu podatkowego w przypadku
niespelnienia warunkéw do korzystania z niego, spowodowalaby likwidacje instrumentu
uniemozliwiajacego naduZycia tej instytucji i wypaczenie jej celu istnienia. Mozliwe byloby
zaistnienie licznych przypadkéw, w ktorych przedsiebiorcy rozpoczynaliby prowadzenie
dziatalnosci, tylko po to, aby w poczatkowym okresie nie placi¢ podatku. W praktyce kredyt
podatkowy mogtby przerodzi¢ sie w instytucje prawng udzielenia niecdplatnych kredytow
przez budzet panstwa, co stoi w sprzecznosci z celem jego wprowadzenia 1 z istotg
opodatkowania.

Biorac pod uwage powyzsze, uwazam, Ze pozostawienie w przepisach ustaw podatkowych
regulacji dotyczacej instytucji kredytu podatkowego w istniejacym ksztalcie jest zasadne.
Stad tez nie planuje sig¢ zmian w tym zakresie.

Maclej Grafows



