)

/ AN

A Ll o B e B i I I
SART ML T L R PV A TN

[l |

Mot Prac Senackich
MINISTER INFRAS'I‘RUKTUR}](n

Winjunato dn.. ]~:.| e

TA4—iW—0701—/{O/2011 P'G}ﬂ’dnn!mQ .
D:1130559 w:f35D

nr oswiadczenia; BPS/DSK-043-3740/11

Warszawa, dnia4/2lipca 2011 r.

GABINET MARSZALEA SENATU

wphymelo dn I3, 0% , AA,

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu

Q /.J;{ Rzeczypospolitej Polskiej
.QM&(?'  CetSy / ’

odpowiadajac na oéwiadczenie zlozone przez Pana senatora Wieslawa Dobkowskiego
(pismo znak: BPS/DSK-043-3740/11 z dnia 14 czerwca 2011 r.) w sprawie likwidacji zjazdow
w zwiazku z rozbudowa drogi krajowej na 12, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje:

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami wstawy z dnia 2] marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 115 z poZn. zm.) budowa lub przebudowa zjazdu nalezy do
whadciciela lub uzytkownika nieruchomosci przyleglych do drogi, po uzyskaniu, w drodze
decyzji administracyjnej, zezwolenia zarzadey drogi na lokalizacje zjazdu lub przebudowe
zjazdu. W przypadku budowy lub przebudowy drogi budowa lub przebudowa zjazdow
dotychczas istniejacych nalezy do zarzadcey drogi.

W zezwoleniu na lokalizacje zjazdu okresla sig¢ miejsce lokalizacji zjazdu i jego parametry
techniczne, a w zezwoleniu na przebudowe zjazdu - jego parametry techniczne, atakze
zamieszcza sie, w przypadku obu zezwolen, pouczenie o obowigzku:

1) uzyskania przed rozpoczeciem prac budowlanych pozwolenia na budowe, a w przypadku
przebudowy zjazdu dokonania zgloszenia budowy albo wykonania robét budowlanych
oraz uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi na prowadzenie rob6t w pasie drogowym;

2) uzgodnienia z zarzadca drogi, przed uzyskaniem pozwolenia na budowe, projekiu
budowlanego zjazdu.

Zjazd wybudowany zgodnie z w/w przepisami uznaje si¢ za wybudowany legalnie. W przypadku
zjazdow wybudowanych wiele lat temu, o ich legalnodci decydowalo réwniez uzyskanie zgody

zarzadu drogi.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz w rozumieniu w/w ustawy z dnia
o drogach publicznych, za zjazd wybudowany legalnie, moze by¢ uznany nie kazdy dojazd
wrzadzony przez wlasciciela czy uzytkownika nieruchomosci przyleglych do drogi publicznej,
ale tylko ten, ktéry zostal wykonany przez zarzadce drogi lub za jego zgoda. Legalne zjazdy
z drog krajowych figuruja w ewidencji zjazdéw (Bank Danych Drogowych) prowadzonych
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przez rejony Generalnej Dyrekeji Drég Krajowych i Autostrad (GDDKiA). Tym samym mie
moze byé przebudowywany przez zarzadce drogi w ramach prac prowadzonych na drodze
dojazd, ktory stanowi samowolny obiekt. Taki nielegalny dojazd stanowi wylgcznie miejsce,
w ktérym odbywa sig nieformalny przejazd w pasie drogowym do nieruchomosci przyleglych do

drogi.

Jednoczesnie uprzejmie wyjasniam, iz wilasdciciel nieruchomosci przyleglych do drogi nie
posiadajacy zjazdow z drogi krajowej oraz innej mozliwosci dojazdu do swoich posesji, moze
wystapi¢ do zarzadu drogi krajowej z wnioskiem o wydanie zezwolenia na lokalizacje zjazdu
i w przypadku uzyskania takiego zezwolenia w formie decyzji administracyjnej, wykona¢ zjazd
7z drogi wlasnymi staraniami ina wlasny koszt. Nalezy jednak pamigta¢, iz zarzad drogi
odpowiedzialny réwniez za bezpieczenstwo na drogach publicznych winien bra¢ pod uwage
w pierwszym rzedzie zasadg zapewnienia bezpieczenstwa ruchu na drodze, kidremu
niewatpliwie zagraza zbyt duza liczba zjazdéw z drég o szczegéinym natgzeniu ruchu, jakim sg

np. drogi krajowe.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, iz naczelng zasadg przy lokalizacji zjazdu z drogi
publicznej jest zasada bezpieczenstwa w ruchu drogowym, ktéra moze ograniczaé uprawnienia
wiascicieli nieruchomodci przyleglej do tej drogi. Zgodnie bowiem z art. 140 k.c. prawo
wlasno$ci moze zosta¢ ograniczone o ile ograniczenia te wynikaja z przepisow prawa, a do
takich przepiséw nalezy art. 29 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, w mysl ktorego
"ze wzgledu na wymogi wynikajace z warunkéw technicznych drég publicznych, zarzadca drogi
moze odmdwié wydania zezwolenia albo wydac zezwolenie na lokalizacje zjazdu na czas
okredlony." Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt. 2 rozporzqdzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 43, poz. 430 z pdin. zm.) stosowanie na drodze
klasy GP zjazddw jest dopuszczalne wyjatkowo, gdy brak innej mozliwosci dojazdu iub nie jest
uzasadnione badZ mozliwe wykonanie albo wykorzystanie istniejacej drogi klasy D lub L do
obstugi przyleglych nieruchomosci.

Zgodnie zas z art. 2 pkt 14 wstawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80 poz. 717 z pdZn. zm.) przez dostep do drogi
publicznej rozumie si¢ bezposredni dostgp do tej drogi albo dostgp do niej przez droge
wewnetrzna lub przez ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci drogowej. Zatem nie zawsze
nieruchomos¢ musi posiada¢ bezposredni dostgp do drogi publicznej. Za§ w orzecznictwie
sadéow administracyjnych, w odniesieniv do dopuszczalnodei zjazdéw z droég publicznych na
teren nieruchomosdci, podkresla sie przede wszystkim, ze z faktem bezposredniej dostepnosci
("przylegania") dziatki do drogi publicznej nie wigze sig¢ z mocy samego prawa mozliwosé
ustanowienia zjazdu z tej drogi na dzialke. Mozliwosé ustanowienia w takiej sytuacji zjazdu
zdrogi publicznej nie jest bowiem wprost zwigzana zprawem wlasnosci gruntu czy
z dzialaniami jego wlasciciela podejmowanymi na podstawie tzw. prawa sasiedzkiego, lecz
stanowi uprawnienie o charakterze rzeczowym, ktére zwigzane jest z okreslong nieruchomoscia,
przyznawane w drodze zgody zarzadu drogi, majacej forme decyzji administracyjnej

(uzasadnienie wyroku WSA w Warszawie z dnia 21 maja 2007 r. sygn. akt VI S.A./Wa 376/07).
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Z otrzymanych z Generalnej Dyrekceji Drég Krajowych 1 Autostrad informacji wynika, iz
na dzien 14 lipca br. zostalo zaplanowane spotkanie dotyczace przebudowy drogi krajowej nr 12,
w ktéorym weZmie udzial: przedstawiciel GDDKiA Oddzial w Lodzi, przedstawiciele Biura
Projektowego Scott Wilson, wajt Gminy Druzbice oraz mieszkancy tejze gminy. Ponadto
wzwigzku ze skargami mieszkancow wsi: Karczmy, Kuznice i Chyndow zwigzanymi
z przedmiotowa przebudows drogi odbedzie si¢ réwniez spotkanie przedstawicieli GDDKIA,

Biura Projektowego oraz wiadz miasta Zelowa.
O wynikach w/w spotkan resort infrastruktury poinformuje Pana senatora w terminie

poZnigjszym.

Zalaczniki:

- 1 kopie odpowiedzi na o$wiadczenie

Otrzymuja:

- Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;
- Biuro Ministra - w miejscit



