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W nawigzaniu do pisma z dnia 6 listopada 2008 roku (sygn. BPS/DSK-043-984/08)
przekazujgcego oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Jana Dobrzynskiego podczas
20. posiedzenia Senatu RP w dniu 30 pazdziernika 2008 roku w sprawie przejawow nietolerancji na
tle rasowym i narodowosciowym na terytorium Rzeczypospolitej Polslkiej, uprzejmie przedstawiam
nastegpujace informacje.

Problematyke ochrony prawnej osdb innych ras i narodowodéci reguluja przepisy Kodeksu
karnego zawarte w rozdziale X VI ,,Przestgpstwa przeciwko pokcjowi, ludzkosci oraz przestepstwa
wojenne” — art. 118 (eksterminacja) i w art. 119 (przemoc i grozba bezprawna) oraz w rozdziale
XXXII ,,Przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu” — art. 256 {propagowanie faszyzmu
i totalitaryzmu) i w art. 257 (zniewazenie grupy oséb lub osoby). Policja, obok wykonywania
obowiazkéw w zakresie ustalania i $cigania sprawcow powyzszych przestepstw, okreslanych jako
»przesigpstwa z mienawisci”, prowadzi biezace rozpoznanie organizacji 1 grup o charakterze
rasistowskim 1 neonazistowskim. Ponadto, funkcjonarinsze Policji monitoruja Internet oraz
przestrzen zycia publicznego pod katem dziatalnosci tego typu organizacyi 1 grup.

Ponizsza tabela przedstawia dane statystyczne dotyczace wskazanych przestepstw.

Przestepstwa stwierdzone wedlug wybranych artykutow Kodeksu karnego

Art, ki 1998+ | 1999 |2000 (2001 |2002 | 2003 [2004 |2003 |2006 |2007 |01-10-2008
118 7 3 0 1 1 0 0 0 0 0 0
119 1 ) 5 5 8 3 6 16 12 i0 4
256 3 12 28 11 8 14 14 18 47 B2 69
257 4 20 16 17 17 17 22 34 35 33 41
Ogdlem i5 44 53 34 34 34 42 68 04 125 114

* dane za 1998 rok tylko wedlug nowepp Kodeksu karnege obowigzujacege od | wrzesnia 1998 roku

Policyjne dane statystyczne prezentuja rowniez liczbg cudzoziemcéw pokrzywdzonych we
wszystkich kategoriach przestgpstw. Na przestrzeni ostatnich dziesigein lat wystepuje w tym
zakresie wyrazna tendencja spadkowa. W 1998 roku bylo to 7141 obywaleli innych panstw,
w kolejnych latach liczba ta zmniejszala sig (kolejne lata — 6 424, 6 079, 4 811, 4 456, 4 272, 4 290,
4 056, 2 936, 2 161). W pierwszych trzech kwartatach 2008 roku wyniosta 1 123. Porownujgc rok
1998 do roku 2007, nalezy zauwazy¢ spadek liczby pokrzywdzonych cudzoziemcow o 330%.
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Zdecydowanie najwickszg grupe pokrzywdzonych stanowig obywatele Niemiec, ktorych
w omawianej statystyce jest kilkakrotnie wiecej niz obywateli Wielkiej Brytanii, Ukrainy, Francii,
Holandii, czy tez paristw skandynawslich.

Pragne podkresli¢, 12 Ministerstwo Spraw Wewngtrznych | Administracji od wielu lat
podejmuje dzialania na rzecz przeciwdzialania zjawiskom rasizmu, ksenofobii | dyskryminacji na
tle etnicznym, Od listopada 2004 roku w strukturze MSWiA funkcjonuje Zespo! Monitorowania
Rasizmu 1 Ksenofobii, do ktorego giéwnych zadan nalezy:

1. prowadzenie spraw w zakresic monitorowania rasizmu, dyskryminacji na tle etnicznym
i ksenofobii oraz podejmowanie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie tym zjawiskom;

2. prowadzenie bazy danych o zjawiskach rasizmu, dyskryminacji na tle etnicznym
i ksenofabii;

3. opracowanie i wdrozenie we wspdlpracy z innymi urzgdami administracji rzadowej systemu
gromadzenia i analizowania danych spoleczno-demograficznych w celu monitorowania
zjawisk rasizmu, dyskryminacji na tle etnicznym i ksenofobii;

4, opracowywanie, a nastepnie aktualizowanie materialéw dydaktycznych dla Policji, Strazy
Granicznej 1 organow rzadowe] administracji zespolone] w wojewodztwie, ksztaltujacych
postawy antyrasistowskie oraz zwalczajgcych rasizm, dyskryminacje na tle etnicznym,
ksenofobie i nietolerancje;

5. prowadzenie analiz i sporzadzanie raportow na temat wystgpujacych w Polsce zjawisk
rasizmu, dyskryminacji na tle etnicznym 1 ksenofobii;

6. podejmowanie — w zakresie realizacji zasady roéwnego iraktowania osob bez wzgledu na
pochodzenie etniczne — dzialai na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosel postugujace; si¢ jezykiem regionalnym;

7. inicjowanie i wdrazanie programow oraz strategii na rzecz przeciwdzialania i zwalczania
rasizmu, dyskryminacji na tle etnicznej oraz ksenofobii.

Ponadto, od 2004 roku MSWiA realizuje Krgjowy Program Przeciwdzialania
Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwigzanej z Nimi Nietolerancji, w ramach ktorego
opracowywane 1 wdrazane sg programy szkoleniowe dla Policji z zakresu przeciwdzialania
dyskryminacji, a takze organizowane sg szkolenia uwrazliwiajace dla przedstawicieli administracji
rzadowej.

Kierujac sie szczegdlna trosks o przestrzeganie praw czlowieka przez Policje i w Policji,
w listopadzie 2007 rokn na poziomie centralnym (Komendy Glownej Policji), regionalnym
(komend wojewddzkich Policji) oraz w szkolach Policji zostali powolani etatowi pelnomocnicy
ds. ochrony praw czlowieka, ktorych zadaniem jest m. in. upowszechnianie i propagowanie wsréd
policjantéw problematyki ochrony praw czlowieka oraz monitorowanie wszelkich zdarzen
o charakterze dyskryminacyjnym. Ponadto, w komendach wojewddzkich Policji opracowano plany
dziatan antydyskryminacyjnych, ktére obejmujg szereg inicjatyw o charakterze profilaktycznym
i prewencyjnym.

Problematyka tzw. ,,przestepstw z nienawisci” pozostaje takze w zainteresowaniu instytucji
europejskich, takich jak Agencja Praw Podstawowych UE czy Biuro Instytugji Demokratycznych
i Praw Cziowieka OBWE (Office for Democratic Institutions and Human Rights — ODIHR)
z siedzibg w Warszawie.

Polska Policja w kazdym roku przygotowuje widad do raportu dla Agencji Praw
Podstawowych UE na temat stanu zagrozenia omawiang przestepczoscia w Polsce (raport Raxen),
ktéry obejmuje przede wszystkim statystyke tego typu przestgpstw wraz z krotkim opisem
poszczegolnych czynéw oraz przedsigwzigeia podejmowane przez Policjg w celu ich zwalczania.

Natomiast druga ze wskazanych instytucji — ODIHR, we wspdlpracy z policyjnymi
ekspertami z szeSciu krajow nalezgcych do OBWE, stworzyla program szkoleniowy dia
funkcjonariuszy ochrony porzadku prawnego, ktorego tematem jest zwalczanie przestepstw na tle
nienawisci.

W listopadzie 2006 roku MSWiA przystapilo do zainicjowanego przez OBWE-ODIHR
Programu zwalczania przestgpstw na tle nienawisci dla funkcjonariuszy ochrony porzqdiu
publicznego w celu upowszechniania i ksztaltowania postaw antydyskryminacyjnych wsrdd
przedstawicieli Policji oraz poszerzenia ich wiedzy z zakresu zwalczania przestepstw o charakterze
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rasistowskim, ksenofobicznym i dyskryminacyjnym. Program koordynowany jest przez MSWiA
i wdrazany we wspdlpracy z Policja. Jednoczednie w zakresie ww. problematyki MSWiA
wspolpracuje z Ministerstwem Sprawiedliwosci.
Program sklada sig z czterech gléwnych elementow:
1. szkolenie funkcjonariuszy policji w dziedzinie wszelkich aspektow przestgpstw na tle
nienawisci: interwencji, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, pozyskiwania
i udostepniania informacji oraz wspolpracy z prokuratura,
2. opracowywanie sirategii majacych na celu zwalczanie przestgpstw na tle nienawisci
w oparciu o czynne przywodztwo policji i inigjatywy spoleczne,
3. opracowywanie skutecznej procedury pozyskiwania 1 rozpowszechniania danych
dotyczacych przestepstw na tle nienawisci,
4, szkolenie prokuratoréw w dziedzinie wykorzystywania pozyskanego materialu w celu
ustalenia, czy doszto do przestepstwa.

Program ten stanowi istotny element w pracach nad udoskonalaniem szkolenia polskich
policjantdw, pelniacych zarowno stuzbg prewencyina, jak i kryminalng. Waznym przedsigwzigciem
z tym zwiazanym bylo seminarium szkoleniowe dla policjantow pt. ,,Policyine forum przeciwlo
dysiryminacji”, ktére odbylo si¢ w dniach 1-3 paZdziernika 2008 roku w Szkole Policji
w Shupsku. Zorganizowano je w porozumieniu z MSWiA, Zespolem ds. Monitorowania Rasizmu
i Ksenofobii MSWiA, ODIHR oraz Helsiiska Fundacjg Praw Czlowieka. Wzigli w nim udziat
Pemomocnicy ds. Ochrony Praw Czlowieka reprezentujgcy Komendanta Gléwnego Policji,
Komendantdw Wojewddzkich i Stolecznego Policji oraz Szkoly Policji, przedstawiciele szkoi
realizujacy problematyke praw czlowieka i prawng oraz przedstawiciele MSWiA, ODIHR,
Helsinskiei Fundacji Praw Cziowieka, organizacji mniejszosci narodowych oraz Kampanii
Przeciwko Homofobii.

Zalozeniem seminarium bylo przygotowanie uczestnikéw do przeprowadzenia, na bazie
zdobytej wiedzy i materialéw, podobnych szkolen dla policjantéw ,,pierwszego kontaktu” stuzby
prewencji z jednostek terenowych Policji, a takze dla shuchaczy szkol policyjnych w ramach zajec
pozaprogramowych. Wazng czescig seminarium byla rowniez dyskusja na temat propozycji zmian
w programie szkolenia podstawowego policjantdw w zakresie praw cziowieka, etyki zawodowej
oraz przeciwdzialania 1 zwalczania ,,przestepstw z nienawisci”,

Nalezy réwniez wskazaé, ze w strukturze obecnege Rzadu funkcjonuje Pelnomocnik
ds. Rownego Traktowania. Trwajg tez prace nad projelktem rzadowym ustawy w sprawie wdrozenia
niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania.

Odnoszac sie natomiast do kwestii znajomodci jezyka obcego wsrdd policjantdéw uprzejmie
informuje, ze z przeprowadzanych regulamie wéréd shichaczy kurséw podstawowych badan
diagnostycznych wynika, %e okolo 70% badanych stuchaczy wykazuje podstawows znajomosé
jezyka angielskiego (odpowiadajacq poziomowi Al i A2 w europejskiej skali CEF), a okolo 20% —
znajomo$cig W stopniu nizszym srednio zaawansowanym i wyZzszym Srednio zaawansowanyr
(poziom Bl i B2 w skali CEF). Zaledwie 10% deklaruje catkowity brak znajomosci jezyka
angielskiego, przy czym wiekszosé postuguje sig jezykiem niemieckim, francuskim, rosyjskim badz
innym jezykiem europejskim.

Jednoczesnie informuje, ze doskonalenie umiejgtnosci jezykowych funkcjonariuszy Policji
odbywa si¢ w formie kurséw specjalistycznych na poziomach nizszym $rednio zaawansowanym
i wyzszym $rednio zaawansowanym, prowadzonych w oparciu o programy szkolenia zgodne
z wymogami dolcumentu Rady Europy Common European Framework of Reference for Languages
(CEF).
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