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odpowiadajgc na ofwiadczenie zlozone przez Pana senatora Jana Dobrzynskiego
(pismo znak: BPS/DSK-043-1155/08 z dnia 1l grudnia 2008 r.) w sprawie warunkow
przejmowania terendw rodzinnych ogrodow dzialkowych w zwigzku z realizacjq inwestycji
drogowych uprzejmie wyjasniam, iz zgodnie z art. 11j ustawy z dnia 10 bwietnia 2003 r.
o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji imvestycii w zakresie drog publicziych
(Dz.U z 2008 r. Nr 193, poz. 1194 z pbézn. zm.) zwanej dalgj ,specustawq” - do
nieruchomosci stanowiacych rodzinne ogrody dziatkowe objfgtych decyzjg o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej nie stosuje sig art. 17-22 wstawy z dnia 8 lipca 2005 r.
o rodzinnych ogrodach dzialkowych (Dz. U. Nr 169, poz. 1419 oraz z 2006 r. Nr 220, poz.
1600).

Specustawa stanowi bowiem lex specialis wobec przepisow ustawy o rodzinnych
ogrodach dziatkowych. Obliguje do stosowania zawartych w niej zasad 1 warunkow
przygotowania inwestycji w zakresie drég publicznych z wylaczeniem mniektdrych
istniejacych uregulowan, w tym przepiséw dotyczacych likwidacji rodzinnych ogrodéw
dziatkowych. Zapis art. 11j nie pozbawia jednak dziatkowcéw prawa do odszkodowania.
W zakresie wyplaty odszkodowan za przejete pod drogi publiczne rodzinne ogrody
dziatkowe nalezy stosowa zasady okreslone w ww. specusiawie, a w sprawach nie
uregulowanych tg ustaws stosowaé przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z art. 12 ust, 4f ww. specustawy za nieruchomosci, ktore staly sie z mocy
prawa wiasnoscig Skarbu Panstwa badz tez wlasnoscig odpowiednich jednostek samorzadu
terylorialnego, przystuguje odszkodowanie dotychczasowym wiascicielom nieruchomosci,
uzytkownikom wieczystym nieruchomosci oraz osobom, ktérym przystuguje do
nieruchomosci ograniczone prawo rzeczowe. W mysl art. 244 § 1 ustawy = dnia 23 kwietnia
1964 r. kodeks cywilny ograniczonymi prawami rzeczowymi sa: uzytkowanie, shuzebnodé,
zastaw, spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu oraz hipoteka. Wspding cechg tych
praw jest to, Ze sg one prawami na rzeczy cudzej, to znaczy ze obcigzajg rzecz begdaca
wilasnoscig innego podmiotu.
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Biorac pod uwage powyzsze, odszkodowanie przystugiwaé bedzie zaréwno
wlascicielowi, uzytkownikowi wieczystemu, jak réwniez osobie majace] ograniczone prawo
rzeczowe, czyli np. prawo uzytkowania. Zgodnie nalomiast z przepisem art. 9 ustawy
o rodzinnych ogrodach dzialkowych, ogrody zakladane sg na gruntach stanowiacych
wiasnod¢ Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnepo oraz Polskiego Zwiazku
Dzialkowcow. Z kolei grunty stanowigce wiasnosc¢ Skarbu Panstwa lub wilasnosé jednostki
samorzgdu terytorialnego, przeznaczone w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego pod rodzinne ogrody dziatkowe, przekazuje sig nieodplatnie w uzytkowanie
badz tez w uzytkowanie wieczyste Polskiemun Zwiazkowi Dziatkowcow.

W praktyce oznacza to, iz Polskiemu Zwiazkowi Dzialkowcow przystugiwac mogg trzy
rodzaje praw do nieruchomogci stanowigeych rodzinne ogrody dziatkowe:

- wiasnosc;

- uzytkowanie wieczyste;

- uzytkowanie.

Zatem biorge pod uwage powolany wyzej art. 12 ust. 4f specustawy Polskiemu
Zwiazkowi Dziatkowcow przystugiwaé bedzie odszkodowanie za przejete grunty w kazdym
przypadku, niezaleznie od posiadanego prawa do nieruchomosci. Nalezy réwniez pamietac,
iz zgodnie z ustawa o gospodarce nieruchomosciami w ramach odszkodowania moze zostaé
przyznana niernchomos$é¢ zamienna. Analogiczne zasady ustalania odszkodowania znajda
zastosowanie w odniesieniu do poszczegdinych czlonkéw Polskiego Zwiazlku Dzialkowcow,
z tym, ze w kazdym przypadku odszkodowanie przyznawane bedzie za wygaszenie
uzytkowania ustanowionego na mocy art. 14 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych.

Nalezy réwniez pamietaé o tym, iz utrzymanie dotychczasowych przepiséw odnosnie
sposobu przejmowania pod drogi publiczne nieruchomosei stanowigcych rodzinne ogrody
dzialkowe, czyli pozostawienie przepisow dotyczacych szczegdlnego trybu likwidacji
rodzinnych ogrodow dziatkowych w niezmienionym ksztalcie byloby razaco
niesprawiedliwe w stosunku do nieruchomodcei innych oséb fizycznych i prawnych np.
w przypadku przejmowania nieruchomogei zabudowanych wraz z budynkami mieszkalnymi.
Kwestie odszkodowan 1 terminy wydawania nieruchomosci rodzinnych ogrodow
dziatkowych byly bardziej korzystne niz dla pozostalych wilascicieli 1 uZytkownikow
nieruchomosci zajetych pod drogi.

Argument podnoszony przez dziatkowcdw, iz art. 11 j w/w specustawy pozbawiania ich
praw nabytych jest nieuzasadniony. Zdaniem resortu infrastruktury wylaczenie stosowania
mechanizmu zapewnienia nieruchomosci zamiennej oraz odtwarzania ogrodow dziatkowych
nie godzi w zasade ochrony praw nabytych. Podobne stanowisko zostalo wyrazone w opinii
prawnej Biura Analiz Sejmowych z dnia 18 wrzesnia 2008 r. Stwierdzono w niej,
iz ,,wczesniejsze decyzje ustawodawcy, co do zakresu 1 sposobu realizacyi okreslonych celow
publicznych, nie ograniczajg go w decyzjach dotyczgcych zmiany dotychczasowej polityki
oraz uregulowan prawnych, Jedng z cech prawa jest to, iz nie tylko oddzialuje ono, ale tez
i reaguje na zmieniajace si¢ stosunki spoteczne.” Trybunal Konstytucyjny wyrazit réwniez
poglad, ze istnieja dziedziny zycia 1 sytuacje, w ktorych jednostka musi liczy¢ sie z tym, ze
zmiana warunkéw spolecznych Iub pgospodarczych moze wymagad zmian regulacji
prawnych, w tym réwniez zmian, ktore znosza lub ograniczaja dotychczas zagwarantowane
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prawa podmiotowe. Zasada ochrony praw nabytych chroni bowiem wylacznie oczekiwania
usprawiedliwione i racjonalne.

Obecnie w Sejmie RP znajduja si¢ dwa poselskie projekty ustaw:

- o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych (drul nr 1171),

- 0 zmianie ustawy o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych (druk nr 1172);

Nalezy rowniez wyjasnié, iz intencjy rzadu nie bylo pozbawienie dzialkowcow
wszelkich praw do odszkodowania. Gléwnym celem wprowadzonych ustawg z dnia 25 lipca
2008 r. zmian bylo wprowadzenie do systemu prawnego rozwigzan, kidre pozwolilyby na
przyspieszenie prac zwiazanych z przygotowaniem inwestycji drogowych. Ponadto zmiany
te mialy zagwarantowaé¢ jednakowe prawa dla wszystkich podmiotow pozbawionych
wlasnosci nieruchomosci przejetych pod drogi publiczne.
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Zalaczniki:
- 1 kopie odpowiedzi na oswiadczenie

Otrzymuja:
- Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

- BM w miejscu



