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W odpowiedzi na przestane przy pismie Pani Marszalek z dnia 11 lutego 2009 1.

oswiadczenie pana senatora Jana Dobrzynskiego zlozone podczas 26. posiedzenia Senatu
w dniu 5 Jutego 2009 1. w sprawie oplat rocznych za odbywanie aplikacji radcowskiej
i adwokackiej, uprzejmie przedstawiani, co nastgpuje.

Zgodnie z art, 76b ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz. U.
22002 . Nr 123, poz. 1058, z pom. znt.), art. 32" ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radeach prawnych
(Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059, z pdzn. zm.) oraz art. 72a ustawy z dnia 14 lutego 1991 1.
- Prawo o notariacie (Dz. U. z 2008 r. Nr 189. poz. 1158) aplikacje, odpowiednio adwokacka,
radcowska i notarialna, sa odptatne. Szkolenie aplikanidw polirywane jest z oplal wnoszonych
przez aplikantow do wlasciwej okregowe] rady adwokackiej (odpowiednio wlasciwe] rady
okregowej izby radcow prawnych albo wlasciwej izby notanalnej). Powyzsze przepisy
stanowig jednoczesnie upowaznienie dia Ministra Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii
odpowiednio Naczelnej Rady Adwokackie], Krajowej Rady Radcéw Prawnych albe Krajowej
Rady Notarialnej, do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wysokosci oplaty rocznej za
aplikacje. Minister Sprawiedliwosci realizujge przedmiotowe upowaznienia obowigzany jest
kierowac sie koniecznodcig zapewnienia wiasciwego poziomu wyksztalcenia. Jednoczesnie
ustawodawca zastrzegl, ze wysokosé tej oplaty nie moze by¢ wyzsza niz szesciolrotnosé
minimalnego wynagrodzenia za prace.

Pragne nadmieni¢, iz przedmiotowe przepisy zostaly dodane ustawa z dnia 30 czerwea
2005 1. o zmiamie ustawy - Prawo o adwokaturze i niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 163,
poz. 1361, z pdin. zm.) 1 weszly w zycie z dniem 10 wrzesnia 2005 r.

Realizujge zawarle w nich upowagnienia, Minister Sprawiedliwasci wydal trzy
rozporzadzenia: z dnia 6 grudnia 2005 r. w sprawie wysokosci oplaty rocznej za aplikacje
adwokacka (Dz. U. Nr 244, poz. 2068, z pdzn. zm.), z dnia 6 grudnia 2005 r. w sprawie
wysokosci oplaty rocznej za aplikacje radcowskg (Dz. U. Nr 244, poz. 2070, z pézn. zm) oraz
z dnia 9 grudnia 2005 r. w sprawie wysokosci oplaty rocznej wnoszonej przez aplikantow
notarialnych na szkolenie (Dz. U. Nr 244, poz. 2077, z pézn. zm.). We wszystkich

rozporzadzeniach oplata roczna za aplikacje zostala ustalona na poziomie sze$ciokrotnosei



minimalnego wynagrodzenia za pracg. ustalanege na podstawie przepiséw ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. Nr 200. poz. 1679,
7 p6zn. zn1.), w wysokosci obowigzujacej w dniu rozpoczecia roku szkoleniowego. Nagiepnic.
trzema rozporzadzeniami z dnia 26 styeznia 2006 r. Minister Sprawiedliwosci zmnicjszyl
wysokosé oplaty rocznej za aplikacje adwokacka. radcowska 1 notarialng. do czlerokrotnosc
minimalnego wynagrodzenia za pracg, ustalanego na podstawie przepisow ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynapgrodzeniu za pracg. W te] wysokosel oplaty
roczne zaczely obowigzywaé od dnia 30 stycznia 2006 1., z lym Ze na podstawie przepisow
przejsciowych, znalazly one zastosowanie takze do oplat rocznych wniesionych przez
aplikantow. Itorzy rozpoczeli odbywanie aplikacji na podslawie wynikow euzaminow
konkursowyeh przeprowadzonych na poszezegdlne aplikacje w dniv 10 grudnia 2005 1.
Roznica w oplacie roczne] wniesionej w kwocie wyzszej podlegala zwrotowi lub zaliczeniu
na poczet kolejnej oplaty rocznej zgodnie z wnioskiem aplikanta.

Majac jednak na uwadze liczne wnioski zglaszane przez aplikantow racdcowskich
i adwokackich w sprawie dalszego zmniejszenia oplaty rocznej za aplikacj¢. Ministerstwo
Sprawiedliwosci zwrdcilo sie do Naczelne] Rady Adwokackiej i Krajowej Rady Radcow
Prawnych o przedstawienie kompleksowych danych w zakresie kosztoéw szkolenia aplikantow
w raku 2007/2008.

Z danych przedstawionych przez Naczelng Rade Adwokacka wynikalo, ze kosziy
szkolenia aplikantéw adwokackich w stosunku do roku 2006 wzrosty w poszczegdlnych
radach o ponad 20%. Pomimo to. oplata wnoszona przez aplikantow pokryta koszty aplikacji
w wickszosei rad z nadwyzka a jedynie w przypadku czterech rad, tj. w Toruniu.
Bydgoszezy, Koszalinie i Lodzi, oplaty wniesione przez aplikantow byly nizsze niz koszty
aplikacji.

Po analizie powyzszych danych oraz na podstawie wynikow egzaminu konkursowego
na aplikacie adwokackg w roku 2008, w dniu 16 grudnia 2008 r. Minister Sprawiedliwogci
wydal rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie oplaty rocznej za aplikacje
adwokacka (Dz. U. Nr 228, poz. 1519). w ktorym wysokos¢ oplaty zostala ustalona na
poziomie trzykrotnosci minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na podstawie
przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.
Rozporzadzenie o weszlo w zycie z dniem 24 arudnia 2008 r. Jednoczesnie w przepisach
przejsciowych okreslono, iz nizsza wysokos¢ oplaty ma zasiosowanie do opial rocziych za
aplikacje adwokackg, poczawszy od roku szkoleniowego rozpoczynajgcego sig z dniem
1 pazdziernika 2008 r.. natomiast réznica w oplacie rocznej za rok 2008/2009 wniesionej
w kwocie wyzszej, podlega zwrotowi lub zaliczeniu na poczet kolejnej oplaty rocznej zgodnie
z wnioskiem aplikanta adwokackiego.

Odnognie wysokosci oplaty rocznej za aplikacje radcowsksy, z uwagi na fakt. iz frwa
jeszeze analiza kosziow tej aplikacji, Minister Sprawiedliwosci nie podjal dotychczas decyzji

co do ewentualnej zmiany wysokosci oplaty za szkolenie aplikantow radcowskich.
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Ze wstepne) analizy przedstawionej przez Krajowg Rade Radcow Prawnyeh wynika.
iz wnoszona dotychczas opiata byla adekwatna do ponoszonych przez rady kosziow szkolenia
aplikantow. Natomiast przedstawiona symulacja kosztow przy zastosowaniu odplatnodci
w wysokodei trzykrotnosci minimalnego wynagrodzenia za pracg (lak. jak w przypadku
oplaty za aplikacje adwokacks). wskazuje. ze we wszysikich okregowych izbach radcow

prawnych wystepowatyby straty.

Rozwazane jest wobec lego przyjecie posredniego wariantu, 1. ustalenia odplatnosci
na poziomie 3,5-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace, jakkolwiek wymaga o
dalszej szczegdlowe] oceny i uzyskania dodatkowych informacji o kosztach szkolenia
w poszczegolnych okrggowych izbach radcow prawnych. W zwigzku z powyzszym, w dniu
19 stycznia br. zwrdcono sic do Krajowej Rady Radcow Prawnych ¢ dodatkowe informacje
na temat poszczegoinych wydatkow, ktore nastepnic zostang poddane szczegdlowe) analizie.
Ostateczna decyzja w sprawie ewentualnej zmiany wysokoscl oplaty rocznej za aplikacje
radcowskg zostanie podjeta po przeanalizowaniu uzyskanych informacji.

Pragne takze nadmienié¢, ze w odniesientu do aplikac)i notarialnej. Krajowa Rada
Notarialna uchwalg z dnia 10 maja 2008 r. zwrdcila si¢ z wnioskiem o zmiang wysokodci
oplaty za szkolenie aplikantdw i ustalenie jej wysokosci ponownie na poziomie
szesciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace. Wniosek ten udokumentowano
szezegOtowym rozliczeniem kosztow aplikacji notarialnej. Minister Sprawiedliwosci, majac
na wzgledzie zmiane wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace od dnia 1 stycznia
2009 r.. podjat jednak decyzje o pozostawieniu wysokosci oplaty za aplikacje notarialng na
dotychczasowym poziomie, tj. czterokrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze przepisy ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy
o radeach prawnych i ustawy — Prawo o notariacie przewiduja mozliwosé zwolnienia
aplikantow z calosei Jub czesci oplaty, lub tez rozlozenia platnosci na raty, co
windywidualnych sprawach pozwala rozwigzac ewentualne problemy finansowe aplikantow.

W wyniku badania uchwal samorzadu radcowskiego i adwokackiego w zakresie oplat
za aplikacje, kidre wplynely do Ministra Sprawiedliwosct w drugim polroczu 2008 1.
ustalono, ze pozylywnie rozpatrzono ponad 98% skiadanych przez aplikantow wnioskow
o roziozenie platnosci za aplikacje na raty. Wnioski w zakresie zwolnienia z oplaty za
aplikacje zostaly pozytywnie rozpoznane w ponad 40% przypadkow. Pozytywnie rozpatrzono
rowniez wiekszo$¢ wnioskow o odroczenie terminu platnosci za aplikacje. Z analizy tej
wynika zatem, ze przepisy pozwalajace wlasciwym radom na zwolnienie aplikantow z oplaty,
odroczenie jej platnosci lub rozlozenie na raty, sq w przewazajacym zakiesie stosowane

w sposdb korzystny dla aplikantow.

Vi

o }
ARE STHEY

| OS]



