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Marszalek Senatu RP

W odpowiedzi na pytania sformutowane w ramach skladania o$wiadczenia Pana
Senatora Jana Dobrzynskiego na 29 posiedzeniu Senatu w dniu 19 marca 2009 r., skierowane
do Prezesa Rady Minisirow oraz do Ministra Finansow dotyczacego wspllnego
wystepowania do sadow przeciwko bankom przez przedsigbiorcow Ww sprawie opcji
walutowych (wystapienie Marszatka Senatu RP z dnia 25 marca 2009 1. do Prezesa Rady
Ministrow, BPS/DSK-043-1457/09), na mocy upowaznienia Prezesa Rady Ministrow do
udzielenia, w porozumieniu z Ministrem Finansow, odpowiedzi (pismo Szefa Gabinetu
Politycznego Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 marca 2009 r., DSPA 4813 — 12/09),
uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastgpujacych wyjasnien do kwestii podniesionych w wyzej
wymienionym  o$wiadczeniu i nizej wymienionych zapytaniach, przygotowane
w porozumieniu rowniez z Ministerstwem Sprawiedliwosci, ktére przygotowalo projekt

przedmiotowe;j ustawy.

Czy przygotowywany projekt (ustawy o dochodzeniu roszczen w postgpowaniu
grupowym) zaklada uniewainianie uméw na opcje walutowe, ktdre zostaly zawarte

w zlej wierze? Jesli tak, to na jakich zasadach?
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Jak diugotrwala byluby procedura uniewasnienia uméw na opcje walutowe,
prrewidywana w preygolowywanym projekcie? Czy zaklada sig jakies maksintum w
tym zakresie, tak aby w migdzyczasie nie dopusci¢ do bankructwa polskich

przedsighiorcow?

W odpowiedzi na pytanie Pana Senatora, uprzejmie informujg, ze zgloszony przez
Ministra Sprawiedliwodei projekt ustawy o dochodzeniu roszczent w postepowaniu grupowym
nie zawiera regulacji dotyczacyeh uniewaznienia uméw na opcje walutowe. Projekt tej
ustawy, normuje sadowe postepowanie cywilne w sprawach, w ktérych sa dochodzone
roszczenia jednego rodzajy, co najmniej 10 osab, oparte na jednakowej podstawie falctyczne]

lub prawnej, jezeli istotne okolicznosci faktyczne uzasadniajace zadanie sa wspolne dla

wszystkich roszczen.

Jakie rozwiqranie przewiduje sig w przypadku, gdy umowy nda opcje walutowe

wiqiqee przedsigbiorcow z dang firmq nieznacgnie réiniq sie od siebie?

Projektowany akt prawny o dochodzeniu roszezen w postgpowaniu grupowym (druk
nr 1829) zawiera regulacje umozliwiajace dochodzenie roszczen wielu podmiotow w jednym
postepowaniu cywilmym.

W mysl projektn, postepowanie ErUpowe W sprawach cywilnych bedzie mozliwe,
jezeli spetnione sa tacznie nastgpujace przestanki:

i} co najmniej 10 oséb dochodzi roszczen jednego rodzaju,

2) roszczenia sg oparie na jednakowej podstawie faktycznej tub prawnej,

3) istotne okolicznosei faktyczne uzasadniajace zadanie sa wspolne dla wszystkich
roSzczen.

Zaznaczyé trzeba, ze w przypadku dochodzenia roszczen piemigznych posigpowanie
grupowe bedzie dopuszczalne tylko wiedy, jezeli wysokosé roszczenia kazdego czlonka
grupy zostanie ujednolicona przy uwzglednieniu wspélnych okolicznodcl sprawy.

Projektowana regulacja bedzie mogta znalezé zastosowanie takze w przypadkach
dochodzenia przez przedsigbiorcow roszezeh tego samego rodzaju, wynikajacych
z zawartych przez nich umoéw o opcie walutowe, jezeli zaistnicja wyze] wymienione

przestanki dopuszczalnosei postgpowania grupowego. Moze zdarzyé sie¢ bowiem taka
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sytuacja, ze przedsigbiorcy (minimum 10), korzystajac z oferty jednego banku (jednakowa
podstawa faktyczna), zawarli z tym bankiem takie same umowy o opcje walutowe,
a nastgpnie poniesli straty finansowe w zwigzku z naglymi zmianami kursow na rynku
walutowym (wspolne okolicznosci faktyczne uzasadniajgce zadanie). Ocena. czy wigz
istniejaca pomigdzy przedsigbiorcami  skutkuje mozliwoscia polaczenia ich w  grupe
i dopuszczenia rozpoznania sprawy W postgpowaniu grupowym, kazdorazowo bedzie

nalezala do sadu badajacego wstgpnie pozew.

Biorqc pod uwwage faki, ie ingerencja rzqdu moie wiqzaé si¢ powainaymi
konsekwencjami, czy przewiduje Pan, if aktywnosé rzqdu w zakresie wmdw na opcje
walutowe w jakikelwiek sposcb wplynie na stabilnosc polskiej waluty a takze na kurs
polskiego zlotego w stosunku do ewre? Jesli tak, to prosze o wshazanie

prognozowanych zmian, jak réwnies czasu ich spodziewanego wystgpienia.

Odnoszac si¢ do kwestii stabilnosci polskiej waluty, a takze kursu polskiego zlotego
w stosunku do euro nalezy wskazaé, ze za polityke kursu walutowego w Polsce odpowiada
Rada Polityki Pienigznej, organ Narodowego Banku Polskiego. Obowiazujace w Polsce
regulacje w zakresie prawa dewizowego sankcjonuja pelng wymienialnoéé ztotego wediug
standardéw miedzynarodowych i zapewniaja swobode przeptywu kapitahi. Jednoczesnie
od kwietnia 2000 r. w Polsce obowiazuje system plynnego kursu walutowego, w ramach
ktorego kurs zlotego wyznaczany jest wylacznie przez oddziatywanie sit popytu i podazy
na rynku walutowym. Do najwaznigjszych zalet tego systemu mozna zaliczy¢ przede
wszystkim jego rynkowy charakter oraz fakt, ze zwigksza on prawdopodobienstwo unikniecia
kryzysu walutowego, zmnigjsza podatnodé gospodarki krajowej na zaburzenia majace zrodlo
w innych krajach oraz jest spéjny z realizowang przez Rade Polityki Pieniginej strategia

bezposredniego celu inflacyjnego, ktérej celem jest utrzymanie stabilnego poziomu cen.

W ramach tego systemu poziom kursu walutowego ksztattowany jest przez wiele
czynnikow, zar6wno fundamentalnych, jak i niezwiazanych bezpodrednio z oczekiwaniami
dotyczacymi kierunku rozwoju sytuacji makroekonomicznej, co moze przyczyniac sig do
duzej zmiennosci kursu walutowego. 7 sytuacjy taks mieliémy do czynienia w ostatnich
miesigcach. Obserwowane w tym okresie ostabienie zlotego byto przede wszystkim zwiazane
z oddzialywaniem czynnikéw o charakterze globalnym. Zostatlo ono wywotlane niestabilng

sytuacjg na $wiatowych rynkach finansowych, skutkujacg wzrostem awersjii do ryzyka



i mniejszym zainteresowaniem inwestorow walutami naszego regionu. Wsrod czynnikow
krajowych, kiore oddziatywaly w tym okresie w kierunku ostabienia zlotego wymienia sig
m. in. rozpoczecie cykiu lagodzenia polityki pienigznej przez Radg Polityki Pienieznej oraz
niskq plynnoéé na rynku pod koniec 2008 1., ktdrej towarzyszy! popyt na waluty ze strony
polskich podmiotéw zaangazowanych w  transakcje terminowe. Istotnym czynnikiem
ksztaltujacym kurs zlotego w tym okresie byt réwniez fakt postrzegania poiskiej waluty przez
rynki finansowe poprzez pryzmat sytuacji innych krajow Europy Srodkowo — Wschodnigj.
Wzrost obaw o stabiinoé¢é makroekonomiczng niektarych z tych krajow byl istotnym
elementem wzmacniajacym deprecjacje ich walut i posrednio przyczyniajacym sig do
ostabienia zlotego, mimo relatywnie korzystne] sytuacji i perspektyw wzrostu gospodarki
polskiej. W tym kontekscie warto przypomnieé przykiad Stowacii, ktora w ubieglym roku
w znacznie mniejszym stopniu niz Polska odczula bezposrednie skutki kryzysu na
$wiatowych rynkach finansowych (w postaci nizszego wzrostu premii za ryzyko), korzystajac

z wiarygodnodci stworzonej przez bliskos¢ terminu wprowadzenia euro.

Wobec powyzszych uwarunkowan rzad podjal dziatania w celu utrzymania
korzystnego wizerunku polskie] pospodarki wsrod inwestorow zagranicznych, akcentujac
dobrg sytuacje fundamentalng polskie] gospodarki, wyrézniajaca ja pozytywnie na tle innych
gospodarek wschodzacych. Celowi temu stuzy réwniez utrzymanie pod kontrolg poziomu

deficytu budzetowego w 2009 r. mimo postepujgcego spowolnienia gospodarczego w kraju.

7 uwagi na fakt, iz polityka kursowa jest domeng NBP, rzad nie dysponuje
administracyjnymi narzedziami ksztatowania kursu walutowego. Pewng ograniczong
mozliwoéé wplywania na wysokosc kursu walutowego daje Ministrowi Finanséw sprzedaZz
lub zakup walut obcych na rynku finansowym, z wykorzystaniem srodkéw dostepnych na

rachunkach budzetu panstwa.

Minister Finansow zainteresowany jest takim poziomem kursu zlotego, ktory
wynikatby z podstaw fundamentalnych gospodarki. Ostatni rozwdj wydarzen na rynkach
finansowych przyczynit sig do gwaltownego ostabienia krajowej waluty do poziomow, ktore
znaczaco odbiegajg od tych, ktore wynikaja z fundamentow gospodarki i mogl zaszkodzi¢ jej
prawidtowemu rozwojowi. Zgodnie z zapowiedzig Premiera Donalda Tuska o mozliwoscl
sprzedazy czesci srodkow walutowych pochodzacych z Unii Europejskie] w przypadku
dalszego ostabiania sig zlotego, wygloszong 17 lutego br. na konferencji prasowej, 18 lutego
br. Minister Finansow przeprowadzil na rynku za posrednictwem Banku Gospodarstwa

Krajowego operacje wymiany czesci tych srodkow. Jednoczesnie Minister Finansow
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zapowiedzial, iz w razie potrzeby wymiana $rodkow z Unii Europejskiej na rynku moze byc¢
kontynuowana. Od 17 lutego br, kiedy euro, dolar i frank szwajcarski kosztowaly
odpowiednio ok. 4,93 zi, 3,91 i 3,33 zt. do 17 kwietnia br. zioty umocnil si¢ do poziomu

odpowiednio 4,28 zi, 3271281 zL

Rzad, zaniepokojony niekorzystnym rozwojem sytuacji na rynku transakcji majacych
zabezpieczaé ryzyko walulowe, ktore staly sig instrumentem gry spekulacyjnej w obrocie
opcjami walutowymi, od pierwszych dni grudnia 2008 r. podejmuje wiele wysitkow celem
wyjasnienia przyczyn i skali zaistniatych probleméw oraz przeprowadza, proponuje i inicjuje
wiele przedsigwzigt majacych na celu ich uregulowanie, w tym, w lutym 2009 roku, Minister
Gospodarki wystapil z inicjatywa ustawodawcza. Celem ustawy bylo doprowadzenie do
ugody miedzy przedsigbiorstwamni a bankami, a gdyby to okazalo sig niemozliwe,
przedsiebiorcy mieliby prawo do odstapienia od zawartych umow o opcje walutowe. Intencjg
projektu  ustawy  bylo uregulowanie  narastajacych probleméw  wynikajacych
z niesprawiedliwych, ze spoleczno-gospodarczego punktu widzenia, iszkodliwych dla
polskich przedsigbiorstw, a zatem dla polskiej gospodarki, umow. Zapisy projektu ustawy
zobowiazywaly strony do podjecia negocjacji zmierzajacych do zawarcia ugody lub podjecia
mediacji w rozumieniu przepisow art. 183'-183" ustawy =z 17 listopada 1964 1. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.) albo poddania sporu pod sad
polubowny, o ktorym mowa w art. 18 ustawy =z 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. Nr 157, poz. 1119, ze zm.). Jednakze projekt ustawy nie uzyskat
pozytywnej rekomendacji Stalego Komitetu Rady Ministrow i zaprzestano dalszych prac
rzadowych w celu jego przyjecia przez Rade Ministrow. Dalsze prace ustawodawcze w tym
temacie prowadzone sg w Sejmie z inicjatywy poszezegdlnych klubow poselskich.

W opinii rzgdu, niekontrolowany rozwoj obrotu finansowymi instrumentami
pochodnymi, do jakich zaliczane sq opcje walutowe, mogl stac sig jedng z przyczyn, obok
negatywnych skutkéw Swiatowego kryzysu finansowego, oslabienia wartosci polskiej waluty
w dosé krotkim czasie. Aby zapobiec dalszemu gwattownemu spadkowi kursu PLN, rzad
w porozumieniu z Narodowym Bankiem Polskim, podjal dziatania zmierzajace do
ustabilizowania zmian kursowych, m.in, w drodze dokonania w/w wymiany waluty euro na

polskie zlote, co zaowocowalo zmiang tendencji oslabiania  sig wartosci  PLN

w stosunku do walut obeych.



Uregulowanie problemow zwigzanych z realizacja transakcji opcji walutowych,
potegujacych popyt na obcg walute, przyczyni sig do usunigcia jednego z czynnikow
destabiliznjacych rynek polskiego ziotego.

Wyrazam przekonanie, 2e powyzsze wyjaénienia zostang przyjete jako wycZerpujaca
odpowiedZ na kwestie zawarte w oéwiadczeniu 1 zapytaniu Pana Senatora Jana

Dobrzynskiego.
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Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Departament Spraw Parlamentarnych



