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Rzeczpospolitej Polskie]

dpowiadajac na o$wiadczenie senatorskie Pana Senatora Jana Dobrzynskiego,
dotyczace braku mozliwosci doliczenia okresow oplacania slkladek w ZUS do okresow
ubezpicczenia spofecznego rolnikow, nadestane przy piémie Pana Marszalka z dnia 21 maja
2009 1. znak: SP/DSK — 043 — 1662/09, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Zgodnie z zapoczgtkowang w 1999 r. reformg powszechnego systemu ubezpieczen
spolecznych, w 2009 r. rozpoczgto wyplacanie emerytur z nowego systemu dla oséb
wrodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. W zwiazku z tym zaistniala koniecznosé
wprowadzenia nowych zasad taczenia okresow ubezpieczenia i oplacania skiadek w dwéch
réznych systemach ubezpieczen funkcjonujacych w Polsce — rolnym i powszechnym. System
ubezpieczenia spolecznego rolnikow nie zostal bowiem zreformowany, jest nadal w
znacznym stopniu dotowany z budzetu panstwa i opiera si¢ na zdefiniowanym $wiadczeniu,
a nie zdefiniowanej sktadce, co ma migjsce w systemie powszechnym. Oznacza to, Ze przy
ustalaniu prawa do emerytury rolniczej nadal warunkiem koniecznym jest mie tylko
osiggnigcie  wieku emerytalnego, ale rowniez  posiadanie  wymaganego - stazu
ubezpieczeniowego. Dodatkowo, prawo do wyplaty pelmej emerytury rolnicze]
uwarunkowane jest zaprzestaniem prowadzenia dzialalnoéci rolniczej poprzez przekazanie
gospodarstwa rolnego. Dotacja budzetowa do systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikow
ukierunkowana jest gléwnie na finansowanie tej czesci  emerytury rolniczej, ktora

przystuguje za zaprzestanie prowadzenia dziatalnogci rolnicze;.



Dlatego tez, przy uslalaniu prawa i wysokodci  $wiadczenia emerylalnego
wprowadzono lgczenie olkresow ubezpieczenia i oplacania skladek w obu systemach w taki
sposob, aby w kazdym przypadku rolnik otrzymal swiadczenie odpowiadajgce oplaconym
przez niego skladkom w okresie aktywnosei zawodowe] w obu systemach. Stosowne przepisy
prawne w tym zakresie w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym tolnikéw oraz innych
ustawach, wprowadzone zostaly ustawa z dma 21 listopada 2008 r. o emeryturach
kapitalowych (Dz. U. Nr 228, poz. 1507), ktora weszla w zycie z dniem 8 stycznia 2009 1.
Zgodnie z tymi przepisami rolnik - ,,dwuzawodowiec”, urodzony po dniu 31 grudnia 1948 1.,
bedzie mial zawsze prawo do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (bez wzgledu
na diugo$é stazu ubezpieczeniowego w ZUS) a takze do emerytury ze Ssrodkow
zgromadzonych w Otwartym Funduszu Emerytalnym, jezeli byl czionkiem OFE, a takze do
czesci skiadkowej $wiadczenia emerytalnego rolniczego stanowigeej czgsc ubezpieczeniowa.
Natomiast, jezeli w okresie aktywnosci zawodowej to dziatalnosé rolnicza w gospodarstwie
rolnym byla gléwnym zrédlem utrzymania rolnika, tj. posiada on okres optacania sktadek na
ubezpieczenie emerytalno-rentowe rolnikow wymagany do uzyskania emerytury rolniczej (25
lat) bedzie mial prawo do emerytury rolniczej (kiéra wyplacac bedzie KRUS) niezaleznie od
éwiadczen emerylalnych wyplacanych mu przez ZUS (z FUS i z OFE). Zarowno ZUS jak i
KRUS $wiadczenia emerytalne bedzie wyplacaé niezaleznie.

W pozostatych przypadkach, gdy roinik nie bedzie mial wymaganego stazu
ubezpieczenia rolniczego do przyznania mu emerytury z ubezpieczenia spolecznego rolnikow,
o emeryture musi ubiegal sie w ZUS. Przy ustalaniu wysokosci emerytury z FUS, ZUS
uwzgledni okresy oplacania skiadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe rolnikow,
obliczajac zwiekszenie na takich zasadach jak ustala sic wysokos¢ czesei skladkowej
emerytury rolniczej na podstawie przepisow o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow. Okresy
optacania skladek na ubezpieczenie rolne bedg traktowane jak okresy sktadkowe w
powszechnym systemie emerytalnym. Beda sie wige sumowaé przy ustalaniu prawa do
podwyzszenia $wiadczenia do kwoty najnizszej emerytury gwarantowanej przez panstwo,
jezeli wysokosé ustalonego ze skladek Swiadczenia nie osiagnie tgj kwoty. Nalezy
podkresli¢, ze ustalania wysokosci zwigkszenia rolnego do emerytury z ZUS  bedzie
odbywa¢ sie na zasadach dotychczasowych, obowigzujacych przed 8 stycznia 2009 r.
Ponadto, tak jak dotychczas w tym przypadku, gdy Swiadczenie emerytalne wyplaca¢ bgdzie
ZUS, kontynuowanie dziatalnogci rolniczej przez emeryta nie bedzie miato wplywu na

wysokos¢ tego $wiadczenia,



Takie rozwiazanie wpisuje sic w zasadniczy cel reformy powszechnego systemu
emerylalnego, bowiem zachgea do dhuzszej aktywnodci zawodowej i oplacania skfadek
ubezpieczeniowych. Rolnik posiadajacy dhugi staz ubezpieczeniowy W rolnictwie (co
najmniej 25. letni) oraz okresy oplacania skladek w systemie powszechnym ma szanse
olrzyma¢ na slaroéé 3 emerytury: z KRUS rolng oraz z ZUS emeryture z FUS i emeryturg
kapitalows (ze srodkéw zgromadzonych w OFE). Takie] mozliwosci nie miatby rolnik gdyby
przepisy w tym zakresie nie ulegly zmianie od § stycznia br. Przyjete rozwigzania sa wigc
korzystniejsze od dotychczasowych, ktére przewidywaly wyplate tylko jednego $wiadczenia
emerytalnego z wybranego przez ubezpieczonego systemu t., z KRUS lub z ZUS. Istotg
przyjetych rozwiazan jest utrzymanie praw nabytych w systemie powszechnym, w tym do
zgromadzonego ,,kapitatu” ze skladek, takze w czgsci podlegajace] dziedziczeniu (z OFE),
przy jednoczesnym zachowaniu praw do emerytury rolniczej.

Jednoczesnie, z uwagi na fakt, ze nowe zasady laczenia okresow ubezpieczenia i
oplacania skladek w powszechnym i rolnym systemie ubezpieczenia spolecznego budza
kontrowersje uprzejmie informujg, ze zostang one poddane szczegolowe] analizie w trakcie
prac Miedzyresortowego Zespotu do spraw Reformy Systemu Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw. Zadaniem tego zespohy, zgodnie z zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow Nr 105z
dnia 23 wrzesnia 2008 r., jest bowiem opracowanie zafozen do zmian legislacyjnych w

zakresie ubezpieczenia spolecznego rolnikow.
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