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Nawigzujac do pisma z dnia 21 maja 2009 r., znak: BPS/DSIK-043-1663/09, przy

ktérym przediozone zostalo oswiadezenie Pana Senatora Jana Dobrzgiskiego podcezas 33.

Posiedzenia Senatu RP w dniu 14 maja 2009 r., uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje:

Zgodnie z zapoczatkowang w 1999 r. reformg powszechnego systemu ubezpieczen
spotecznych w 2009 r. rozpoczelo sie wyplacanie emerytur z nowego systemu dla osob
urodzonych po 31 grudnia 1948 r. To Ze reforma emerytalna dotyczy¢ bedzie osob
urodzonych po 31 prudnia 1948 r., oraz to, ze pierwsze ,,nowe” emerytury wyplacane beda w
2009 r. zadecydowal Sejm RP w 1998 r, przyjmujgc 13 pazdziernika ustawe o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, z pdin. zm.) oraz 17 grudnia
ustawe o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr
39, poz. 353, z pozn. zm.). Jeszcze wezesnie] bo w 1997 r. uchwalona zostala ustawa o
organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytainych (Dz. U. z 2004 r. Nr 159, poz. 1667, z
pozn. zm) regulujaca m. in. zasady gromadzenia skfadek w Il filarze emerytalnym, tj. w
otwartych funduszach emerytalnych.

W zwiazku z rozpoczgeiem wyplat emerytur ze zreformowanego systemu
emerytalnego powszechnego w 2009 r. zaistniala konieczno$¢ wprowadzenia dla osob
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. nowych zasad laczenia okresow ubezpieczenia |
oplacania skladek w dwoch rdznych systemach ubezpieczen funkcjonujgcych w Polsce -
rolnym i powszechnym. System ubezpieczenia spolecznego rolnikéw nie zostal bowiem

zreformowany, jest nadal w znacznym stopniu dotowany z budzetu panstwa i opiera si¢ na



zdefiniowanym $wiadczeniv. a nie zdefiniowanej skladce, jak powszechny. Oznacza to. ze
przy ustalaniu prawa do emerytury rolniczej nadal warunkiem koniecznym jest nie tylko
osiagniecie  wieku emerylalnego, ale rowniez posiadanie wymaganego - stazu
ubezpieczeniowego. Na dodatek prawo do wyplaty peinej emerytury rolnicze)
uwarunkowane jest zaprzesianiem prowadzenia dzialalnogei rolniczej poprzez przekazanie
gospodarsiwa rolnego. Dotacja budzetowa do systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikow
ukierunkowana jest whasnie na finansowanie tej czgsei $wiadczenia emerytalnego rolniczego,
kiora przysluguje za zaprzestanie prowadzenia dzialalnosci rolniczej.

Dlatego tez zaproponowano laczenie okresdéw ubezpieczenia i oplacania skladek w
obu ww. systemach przy ustalaniu prawa i wysokodci $wiadczenia emerylainego w taki
sposab, aby w kazdym przypadku rolnik otrzymal swiadczenie odpowiadajace oplaconym
przez niego skladkom w okresie aktywnosci zawodowej w obu systemach. Stosowne przepisy
prawne w tym zalkresie w ustawie o ubezpieczeniu spofecznym rolnikow oraz innych
ustawach wprowadzone zostafy ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach
kapitatowych (Dz. U. Nr 228, poz. 1507), ktéra weszta w zycie z dniem 8 stycznia 2009 r.
Zgodnie z tymi przepisami rolnik ,.dwuzawodowiec”, urodzony po dniu 31 grudnia 1948 r. po
osiggniecin wieku emerylainego, bedzie mial zawsze prawo do emerytury z Funduszu
Ubezpieczen Spoleczitych (bez wzgledu na dlugosc stazu ubezpieczeniowego w ZUS) a
takze do emerytury ze $rodkow zgromadzonych w Otwartym Funduszu Emerytalnym, jezeli
byl czlonkiem OFE i zgromadzil co najmniej minimainy kapitat okreslony ustawowo, a takze .
do czefei skladkowej swiadezenia emerytalnego rolniczego stanowiacej jego czgst
ubezpieczeniowa. Natomiast, jezeli w okresie aktywnosei zawodowe] to dzialalnosé rolnicza
w gospodarstwie rolnym byla glownym Zrédlem utrzymania rolnika, tj. posiada on okres
oplacania skladek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe rolnikow wymagany do uzyskania
emerytury roiniczej (25 lat) bedzie mial prawo do emerytury rolniczej (ktora wyptacaé bedzie
KRUS) niezaleznie od $wiadczesi emerytalnych wyplacanych mu przez ZUS (z FUS i z
OFE). Kazda z instytucji: ZUS | KRUS $wiadczenia emerytalne bedzie wyplaca¢ niezaleznie.

W przypadkach, gdy rolnik nie bgdzie mial wymaganego stazu ubezpieczenia
rolniczego do przyznania mu emerytury z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw o emeryturg
musi ubiegaé sie w ZUS. Przy ustalaniu wysokosci emerytury z FUS ZUS uwzgledni mu
olresy oplacania sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe rolnikow, obliczajac
zwigkszenie na takich zasadach jak ustala sig wysokos¢ czesci skladkowej emerytury
rolniczej na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikdw. Okresy oplacania

skladek na ubezpieczenie rolne bedg trakiowane jak okresy skladkowe w powszechnym



systemie emerytalnym. Beda sig wige sumowac przy ustalaniu prawa do podwyzszenia
$wiadczenia do kwoty najnizszej emerytury gwaranlowanej przez panstwo, jezeli wysokosé
ustalonego ze sktadek swiadczenia nie osiagnie tej pwarantowanej kwoty. Nalezy podkreslic,
ze sposob ustalania wysokosci zwiekszenia rolnego do emerytury z FUS  adaptuje
rozwigzania istnigjace dotychezas, tj. przed § stycznia br. Ponadto tak jak dotychczas w tym
przypadku, gdy $§wiadezenie emerytalne wyplaca¢ bedzie ZUS, prowadzenie dziatalnosci
rolniczej przez emeryta nie bedzie miafo wplywu na wysokos¢ tego swiadczenia.

Takie rozwiazanie wpisuje sig w postawiony zasadniczy cel refornmy powszechnego
systemu emerytalnego bo zachegca do dluzszej akiywnosci zawodowej i oplacania skladek
ubezpieczeniowych. Rolnik posiadajacy dlugi staz ubezpieczeniowy w rolnictwie (co
najmniej 23. letni) oraz okresy oplacania skiadek w systemie powszechnym ma szansg
otrzyma¢ na starog¢ 3 emerytury: z IKRUS rolng oraz z ZUS emeryturg 2 FUS i emeryturg
kapitalows (ze §rodkéw zgromadzonych w OFE). Takiej mozliwoscei nie mialby rolnik gdyby
przepisy w tym zakresie nie ulegly zmianie od 8 stycznia br. Przyjgte rozwigzania sg wigc
korzystnigjsze od dotychczasowych, ktére przewidywaly wyplate tylko jednego $wiadczenia
emerytalnego z wybranego przez ubezpieczonego systemu tj. z KRUS lubz ZUS.

Poniewaz istota przyjetych rozwiazan jest utrzymanie praw nabytych w systemie
powszechnym, w tym do zgromadzonego ,.kapitalu” ze skladek. takze w czescei podiegajace]
dziedziczeniu (z OFE), przy jednoczesnym zachowaniu praw do emerytury rolniczej, nalezy
przyznad, ze ustawodawca wprowadzil spojny system laczenia okresow ubezpieczenia i
oplacania skladek w rolnym i powszechnym systemie ubezpieczen spolecznych. Jednakze z
uwagi na fakt, Ze nowe zasady laczenia okresow ubezpieczenia i oplacania skladek w rolnym
i powszechnym systemie ubezpieczenia spolecznego budza szereg kontrowersji, pragne
poinformowa¢, ze wyzej opisane rozwiazania poddane zostang szczegolowej analizie w
trakcie prac Miedzyresortowego Zespolu do spraw Reformy Sytemu Ubezpieczenia
Spolecznego Rolnikéw. Zespdl ten powolal Prezes Rady Ministréw zarzadzeniem Nr 105
Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 wizesnia 2008 r. i powierzyl mu zadanie opracowania
zalozen do zmian legisiacyjnych w zakresie ubezpieczenia spolecznego rolnikow.

Przewodniczacym Zespolu jest Pan Michal Boni, Minister-czionek Rady Ministrow,
a zastepca przewodniczacego Pan Artur Lawniczak, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W skiad Zespolu wchodza osoby wyznaczone przez Ministréw:
Rolnictwa | Rozwoju Wsi, Pracy i Polityki Spolecznej i Finansow oraz osoby wyznaczone
przez Prezesa RCL, Przewodniczacego statego komitetu RM, Szefa Doradcdw Strategicznych

Prezesa RM. W charakterze ekspertdw uczestnicza w pracach Zespolu inne osoby zaproszone



przez Przewodniczacego. Zgodnie z harmonogramem prac Rzadu termin opracowania

zalozen do zmian w systemie ubezpieczenia spolecznego rolnikdw uplywa w 11 pélroczu br.
Opracowane zalozenia poddane zostang nastepnie publiczne]j debacie. Na podstawie

zebranych opinii do zlozen bedzie mozliwe wypracowanie ostatecznego dokumentu, ktory

postuzy do przygotowania projektu nowej ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow.
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