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W odpowiedzi na pismo z dnia 18 marca 2010 r. Nr BPS/DSK- 043 2523/10,
przy ktérym przestane zostalo o$wiadczenie pana senatora Jana Dobrzynskiego
w sprawie prawdopodobnego handlu dzieémi w Internecie, uprzejmie przedstawiam,

co nastgpuje.

Na wstepie zauwazy¢ nalezy, Ze problem poruszony w o$wiadczeniu pana
senatora moze by¢ rozpatrywany w kilku plaszczyznach.

Pierwszym zagadnieniem wymagajacym rozstrzygnigcia jest problematyka
szeroko pojetej prokreacji wspomaganej, zwiazanej ze zjawiskiem macierzynstwa
zastgpczego, kiora nie stanowi przedmiotu unormowan w plaszczyZnie polskiego
prawa karnego, cywilnego, ani rodzinnego.

Macierzyfistwo zastepcze ma miejsce wiedy, gdy kobieta swiadomie godzi sig

zostaé biologiczng matks dziecka, bez intencji jego wychowania i przyjecia



w przysziodci jakiejkolwiek odpowiedzialnosci rodzicielskiej, zas w umowie
zawieranej przed poczeciem dziecka zobowigzuje si¢ do natychmiastowego wydania
dziecka z chwila jego urodzenia i wyrazenia zgody na jego adopcje¢ przez swoich
kontrahentéw Iub jednego z nich. Celem zastgpczego macierzynstwa jest zatem
urodzenie dziecka dla innej osoby (najczedciej maizonkow, wobec kiorych uzywa sig
okreslenia ,,rodzice socjologiczni®).

Podstawe stwierdzenia stosunku macierzynstwa, a wigc stosunku taczacego
matke i dziecko, stanowig dane zawarte w akcie urodzenia dziecka, okreslone
N préepié_mﬁi ustawy 2 dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz. U. z 2004 1. Nr 161, poz. 1688, z p6zn. zm.). O macierzynstwie okreslone;
kobiety rozstrzyga fakt urodzenia przez nia dziecka, oraz potwierdzajacy ta
okoliczno$é odpowiedni wpis w akcie urodzenia. Stan cywilny wskazujacy na
pochodzenie dziecka od okreslonych rodzicéw, stwierdzony w akcie urodzenia, ma
charakter bezwzgledny, tj. skutkuje erga omnes.

Zmiana stanu cywilnego dziecka w zakresie jego pochodzenia od okreSlonej
matki jest mozliwa wylacznie w nastepstwie procesu o zaprzeczenie macierzynstwa
kobiety wpisanej jako matka do aktu urodzenia dziecka. Mozliwos¢ wytoczenia
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takiego powoddztwa wynika z brzmienia art. 61" i nast. Kodeksu rodzinnego

i opiekuriczego oraz art. 453 i nast. Kodeksu postgpowania cywilnego. Jezeli nastapi
orzeczenie o zaprzeczeniu macierzynstwa kobiety wpisanej do akfu urodzenia dziecka,
ostateczne ustalenie macierzyfstwa innej kobiety nalezy rowniez do sadu. Nalezy
jednak stwierdzié, ze problematyka zwigzana z ustaleniem macierzynstwa w sytuacji,
gdy do zaptodnienia doszto poza organizmem kobiety i przy wykorzystaniu komorek
jajowych innej kobiety niz ta, ktéra dziecko urodzita, nie byla do tej pory przedmiotem
orzecznictwa sadowego.

Z uwagi na bezwzgledny charakter praw stanu cywilnego, nauka prawa
cywilnego przyjmuje, ze umowy dotyczace ,fona do wynajgcia” z mocy samego
prawa sa miewazne, a tym samym nie wywolujg skutkéw prawnych. W drodze
czynno$ci prawnej nie mozna bowiem zmienia¢ stanu cywilnego cziowieka,
uksztattowanego na podstawie $cidle okreslonych przez ustawodawece zdarzen (Kodeks

rodzinny i opiekuriczy, Komentarz pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 2006 r. s. 519;
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M. Dziatynska, Problematyka prawna macierzyristwa zastepczego, w: Wymagana
prolreacja ludzka. Zagadnienia legislacyjne, pod. red. T. Smyczkowskiego, Poznan
1996r.,s.120in.).

W tym miejscu nalezy réowniez zauwazyé, ze wedhig art. 2 Ewropejskiej
Konwencji o statusie prawnym dziecka pozamalzeriskiego, sporzadzonej w Strasburgu
dnia 15 pazdziernika 1975 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 79, poz. 888), pochodzenie dziecka
pozamatzenskiego od matki ustala si¢ wylacznie na podstawie fakiu urodzenia.

Komitet Ekspertéw Rady Europy z 1989 r. zalecit uznawanie za nieskuteczne umow

zawartych pomlf;dzy matkq zast@pczq a kobietg lub malzonkami, dla ktérej lub dla

ktorych miatoby nastapic¢ urodzenie dziecka.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U.
z 1964 r. Nr 9, poz. 59, z pdzn. zin.) zawiera przepisy dotyczace przysposobienia.
Przepisy Dziatu II powolanej ustawy (art. 114-127) szczegétowo okreslaja warunki
i tryb przysposobienia. W mysl art. 1192 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, nie jest
mozliwe wyrazenie zgody przez rodzicéw biologicznych na przysposobienie dziecka
przed uptywem 6 tygodni od jego urodzenia.

Wobec przyjecia w polskim prawie zasady, ze matka dziecka jest kobieta, ktéra
je urodzita, umowy dotyczace ,,wynajecia fona”, sq - jak wyzej wskazano - niewazne
z mocy prawa (art. 58 Kodeksu cywilnego), ze wszystkimi wynikajacymi z tego
konselewencjami w sferze stosunkéw obligacyjnych, ktére mialy wywotaé,

Umowy te wykraczaja poza sferg dozwolonych czynnosci cywilnoprawnych
zwiszanych z dyspozycja swa wlasng osobg na rzecz inmych podmiotow.
Podstawowym warunkiem prawnej akceptacjii wszelkich dyspozycji, ktorych
przedmiotem jest organ innego cziowieka, jest zasadniczo realizacja okreslonego celu
terapeutycznego lub uznanego celu eksperymentalnego. Udostepnienie swych
whasnych mozliwosci prokreacyjnych przez matke zastgpcza nie spelia wskazanych
WYyZe] Wymogow.

. Swiadczenia” matki zastepczej nie mozna uznaé za dopuszczalne na zasadzie
analogii do jakiejkolwiek prawnie uregulowanej umowy cywilnoprawnej. Celem
umowy zawieranej z matks zastepczg jest zrzeczenie si¢ na przyszios¢ praw

do wychowywania i opieki nad dzieckiem, a zatem praw niemajatkowych,
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ktére nie moga byé przedmiotem obrotu prawnego ze wzgledu na dobro dziecka.
7 tego wiasnie wzgledu decyzje dotyczace praw wobec dziecka, w tym dotyczace
adopcji dziecka, podejmowane sq pod Scisly kontrolg wiadzy publicznej, zas
wspdlczesne systemy prawne nie uznaja adopcji prenatalne;.

Cel umowy =z matka =zastepcza jest sprzeczny 2z interesem dziecka
w zakresie utrzymywania wigzi emocjonalnej z wlasna matky. Istniejg sytuacje, gdy
prawo zezwala na zerwanie wigzi z matkg, ale chodzi tu o dziecko juz urodzone, ktére
ze wzgledu na zagrozenia zwigzane z jego pozostawaniem w naiui‘alnym srodowisku
' rodzinnym powinno zosta¢ oddzielone od matki.

Umowa z matka zastepcza moze sta¢ sig zrodiem konflikiéw prawnych
pomiedzy stronami, gdy jedna z nich nie zechce wykonaé umowy (np. gdy dziecko
urodzi sie obarczone wadami lub w przypadku $mierci rodzicéw socjologicznych).
Uznanie powyzszych uméw za skuteczne musialoby pociggaé za sobg mozliwos¢ ich
przymusowego wykonania, przewidziang przez ustawodawce. To samo dotyczyloby
realizacji innych obowiazkéw wynikajacych z umowy, a dotyczacych np.
przestrzegania okreslonego trybu zycia, poddania sig okresowym badaniom lekarskim.
Watpliwa bylaby réwniez mozliwodé zadania odszkodowania na wypadek
niewykonania umowy przez jedng ze stron badZ naruszenia obowiazkéw cigzacych na
matce zastgpczej.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze problematyka matek zastepczych, z uwagi na
zastrzezenia  natury  etycznej zwigzane ze  sprowadzeniem  prokreacji
do odhumanizowanego aktu, swoistej postaci rozmyslnej ,,produkcji dziecka”, bez
potrzeby liczenia si¢ z potrzebami emocjonainymi samego dziecka i rodzicow,
nie wydaje si¢ byé tematem uzasadniajgcym wprowadzenie stosownej, legalizujgcej
takie zachowania, regulacji prawne;j.

Kolejnym aspektem problematyki zwiazanej z ,pozyskiwaniem praw” do
dziecka w zamian za okreslone $wiadczenie majatkowe jest mozliwoS¢ rozpatrywania
tepo zjawiska w plaszczyZnie prawa karnego, czyli w kontekécie okreslonego
w art. 253 § 1 k.k. przestepstwa handlu ludzmi oraz okrelonego w art. 253 § 2 kk.

przestepstwa organizowania adopcji wbrew przepisom ustawy.



Art. 253 § 1 Kodeksu karnego stanowi, ze odpowiedzialnosci karnej podlega
osoba uprawiajaca handel ludZmi, nawet za ich zgodg. Przedmiotami ochrony tego
typu przestepstwa sq wolnosé i godnosé cztowieka. Uzyte w tym przepisie okreslenie
,uprawia handel ludzmi” obejmuje penalizacja dokonywanie transakcji handlowych,
ktérych przedmiotem jest czlowiek traktowany jako towar (fzw. handel zywym
towarem). Realizacja znamienia czasownikowego oznacza kazdorazowo umyslne
dokonanie czynnosci w postaci np. kupna, sprzedazy, =zastawu, zamiany
czy uzyczenia. Jest to przestgpstwo umy$ine, ktére moze by¢ popelnione przez
' dzialanie, gdyz znamie czasownikowe wskazuje na aktywnos¢ sprawcy. Zgodnie
z orzecznictwem Sadu Najwyzszego oraz pogladami nauki prawa karnego, znamiona
omawianego czynu zabronionego wypelnia dziatanie podjete nawet wobec jedne
osoby, i niezaleznie od tego, czy sprawca osiggnie z tego dziatania korzysé
majatkowa, bowiem osiggnigcie takiej korzysci nie nalezy do znamion ustawowych
tego przestgpstwa.

Adopcje dokonywang wbrew przepisom ustawowym oraz w celu uzyskania
korzysci majatkowej spenalizowano w art. 253 § 2 kk. Do znamion tego -czynu
zabronionego nalezy dziatanie polegajace na organizowaniu adopcji, majace na celu
osiagniecie korzysci majatkowej. Dzialanie takie musi by¢ tez podjgte ,wbrew
przepisom ustawy”. Przepisy ustawowe dotyczace adopcji sa zawarte w Kodeksie
rodzinnym i opiekunczym (art, 114 i n.). W mysl art. 114 § 1 przysposobiona moze
byé tylko osoba matoletnia, i przysposobienie moze by¢ orzeczone tylko dla jej dobra.
Zasada przyjeta w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym jest adopcja krajowa, adopcja
zagraniczna ma charakter wyjatkowy i co do zasady jest dopuszczalna wtedy tylko,
gdy w ten spos6b mozna zapewni¢ przysposabianemu odpowiednie zastgpcze
$rodowisko rodzinne (art. 1 14* k.r.i.0.).

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze tylko czyn sprawcy polegajacy na
organizacji adopcji w celu osiggnigcia korzyéci majatkowej, sprzeczny z przepisami
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego dotyczacymi przysposobienia, wypelnia znamig
czynu zabronionego z art. 253 § 2 kk. W zwiazku z powyzszym, wobec braku
uregulowan szczegdlnych, tylko w oparciu o wyzej wskazane przepisy karne mogloby

dojé¢ do pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej osoby zaangazowanej



w macierzynstwo zastepcze, o ile ustalenia dokonane w oparciu o stan faktyczny
konkretnej sprawy wskazywalyby na realizacje znamion wyze] wymienionych
przestgpstw.

W obowiazujacym stanie prawnym brak natomiast podstaw, by zawarcie
transakeji, o ktérych mowa w o$wiadczeniu, w sytuacjach nie prowadzgcych do
wypelnienia pozostalych znamion przewidzianych w omoéwionych — powyzej
przepisach Kodeksu karnego, uznaé za czyny naruszajgce normy prawa karnego.

Dokonanie oceny, czy wprowadzenie unormowan kryminalizujacych zawieranie

 takich transakcii ze wzgledow kryminalnopolitycznych i spolecznych jest niezbedne,

przy uwzglednieniu zasady traktowania prawa karnego jako wultima ratio polityki
spolecznej, wymagaloby poglebionej, wicloaspektowe]j analizy tego zjawiska, jego
realnych rozmiaréw oraz skutkdw spolecznych w niego wynikajacych.

Jednoczeénie uprzejmie informuje, ze na 64 posiedzenin Sejmu w dniu
O kwietnia 2010 r. uchwalona zostala wstawa o zmianie ustawy — Kodeks karny,
ustawy - Przepisy wprowadzajqce Kodeks karny, ustawy - Kodeks postgpowania
karnego oraz ustawy o Policji (projekt ustawy — druk sejmowy nr 2387).

Jednym z podstawowych celow tej ustawy jest wprowadzenie do Kodeksu
karnego definicji normatywnej pojecia ,handel ludZmi”, uwzgledniajacej zakres tego
pojecia wynikajacy z Konwencji Naroddw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej
przestepczoici  zorganizowanej, przyjete] przez Zgromadzenie Ogolne Naroddw
Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 18, poz. 158) oraz
uzupehiajacego konwencije, a ratyfikowanego przez Polske w dniu 18 sierpnia 2003 r.
Protokotu o zapobiegani, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegélnosci
kobietami i dzieémi, zwanego powszechnie protokotem z Palermo (Dz. U. z 2005 r. nr
18, poz. 160), Decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej 2002/629/ WSiSW z dnia 19
lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludimi (Dz. U, WE L 203 z dnia 1 sierpnia
2002 1.), a takze Komwencji Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi
Iudémi, sporzadzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 20, poz.
107).

Brak w Kodeksie karnym definicji pojecia ,handel ludZmi”, stanowigcego

znamie typu przestepstwa okreslonego w art. 253 § 1 kk., jest powodem istnienia



watpliwosci interpretacyjnych w zakresie prawidlowego okreslenia znamion tego
przestepstwa w odniesieniu do poszczegolnych standéw faktycznych, co moze
negatywnie wplywa¢ na skutecznos¢ zwalczania zjawiska handlu ludzmi, w tym
rowniez przybierajacego posta¢ handlu dzie¢mi.

W ustawie przewiduje sie wprowadzenie nowego artykulu przewidujacego
kryminalizacje handlu ludZmi, oznaczonego jako art. 18%a Kodeksu karnego,
a zlokalizowanego w Rozdziale XXIII Kodeksu karnego, grupujacym przestgpstwa

przeciwko wolnosei. Z uwagi na wysoki stopierl spolecznej szkodliwosci zjawiska

handlu ludzmi uzasadnione jest rowniez wprowadzenie karalnosci przygotowania do o

popelnienia tego przestgpstwa, co przewidziano we wprowadzonym niniejsza ustawg
art. 189a § 2 Kodeksu karnego.

Réwnoczesnie  przepis  kryminalizujgcy — przestepstwo — organizowania
nielegalnych adopcii w celu osiggniecia korzysci majatkowej ustawa przenosi do
Rozdzialu XXVI Kodeksu karnego, grupujgcego przestepstwa przeciwko rodzinie i
opiece — Przestepstwa przeciwko rodzinie i1 opiece, umieszczajac je W nowym
artykule, oznaczonym jako art. 211a k.k.

Zmiany umiejscowienia wskazanych powyzej przepisow, w stosunku do
umiejscowienia ich odpowiednikéw w obowiazujacym stanie prawnym, pozwola na
adekwatne odzwierciedlenie przedmiotu ochrony (dobra atakowanego przez sprawce)
tych typdw przestepstw, co ma znaczenie dla zagwarantowania nalezytego stosowania
tych przepisow.

Powolana ustawa zostala w dniu 12 kwietnia 2010 r. przekazana do Senatu,
a nastepnie objeta porzadkiem obrad 53 posiedzenia tej izby, wyznaczonego na dzien

28 oraz 29 kwietnia 2010 r.

Rownoczes$nie uprzejmie informuje, ze problematyka przestgpstw zwigzanych
ze zjawisk:iem handlu ludZmi, jak rowniez problematyka nielegalnych adopcii,
niezaleznie od dzialan podejmowanych w innych resortach (Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej), pozostaja
w stalym zainteresowaniu Ministra Sprawiedliwos$ci. Wyniki analiz, wykonywanych

corocznie w odniesieniu do tej problematyki przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci,



moga stanowic¢ podstawe podejmowania w przyszlosci decyzji o zainicjowaniu prac
legislacyjnych, majacych na celu zwigkszenie skutecznosci unormowan odnoszacych

si¢ do kwestii podniesionych w o$wiadczeniu pana senatora.
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