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W odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Jana Dobrzynskiego, Senatora RP, zlozone na 50
posiedzeniu ‘Senatu w dnin 12 marca 2010 roku, dotyczqce spraw zwiqzanych z
nieoptacaniem przez pracodawcéw w terminie skfadel zdrowotnych za swoich pracownikow,
przekazane przy pisémie Marszatka Senatu z dnia 18 marca 20101., znak: BPS/DSK-043-
2524/10, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych informacii.

W nawiazaniu do kwestii poboru, ewidencjonowania i rozliczania skladek na ubezpieczenie
zdrowotne uprzejmie informuje, iz instytucjami wiasciwymi w tym zakresie sg Zakiad
Ubezpieczeri Spolecznych (ZUS) i Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS), co
wynika z przepisu art. 87 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze érodkéw publicznych (Dz. U, z 2008 r. Nr 164, poz. 1027,
zpézn. zm.), zgodnie z ktdrym skladki na ubezpieczenie zdrowotne sa oplacane i
ewidencjonowane w Zakfadzie Ubezpieczen Spolecznych oraz w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego. Ponadto zgodnie z art. 90 ust. 1 przedmiotowe] ustawy Zakiad
Ubezpieczen Spotecznych oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego przeprowadzajg
kontrole wykonywania obowigzkéw platnikéw w zakresie zgloszenia ubezpieczonych do
Funduszu i optacania skiadki. Zaznaczy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 93 ust. 1 przedmiotowe]
ustawy sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz naleznosci z tytulu odsetek za zwioke
nieoplacone w terminie podlegaja Sciagnieciu na zasadach okreslonych w przepisach o
systernie ubezpieczen spolecznych.

Odnoszac sie do zagadnienia zmniejszonych przychodéw (strat) Narodowego Funduszu

Zdrowia z tytulu nieodprowadzania przez platnikéw skladek na ubezpieczenie zdrowotne



badz ich nieterminowego oplacania, z informacji przekazanej przez Prezesa NFZ wynika, iz
Fundusz nie dysponuje danymi, na podstawie ktdrych mégiby okreslic wartos¢ skiadek na
ubezpieczenie zdrowotne nieoptaconych w terminie. Jedynymi informacjami dotyczacymi
nieterminowego oplacania przez platnikéw skiadek na ubezpieczenie zdrowotne jakimi
dysponuje Fundusz sg informacje pochodzace z ZUS i dotyczace wartosci wyegzekwowanych
skladek z lat ubieglych (wraz z odsetkami). Zgodnie z tymi informacjami wartos¢
wyegzekwowanych przez ZUS w latach 2007-2009 sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z lat
ubiegltych wraz z odsetkami wyniosta odpowiednio: 309,72 min zi, 268,09 min zt 1 220,28
min zt.

W odniesieniu do kwestii refundacji $wiadczeniodawcom kosztdw leczenia osdb
ubezpieczonych, za ktdrych pracodawca nie odprowadzii w terminie skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne, a takZze obcigzania tych oséb kosztami udzielonych im $wiadczen opieki
zdrowotnej Prezes Funduszu poinformowal, iz Narodowy Fundusz Zdrowia dotychczas nie
odnotowat przypadkéw odmowy zaplaty $wiadczeniodawcom za S$wiadczenia udzielone
takim ubezpieczonym, ani przypadkéw obcigzenia tych ubezpieczonych kosztami
udzielonych im $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Wrynika to z uregulowan ustawowych. Zgodnie z art. 67 ust. 2 ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $érodkdw publicznych osoba podiegajaca obowigzkowi
ﬁbezPieczeuia zdrowotnego uzyskuje prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej po zgloszeniu
do Funduszu, przy czym zgodnie z art. 77 ust. 1 zgloszenia te kierowane sg do ZUS albo
KRUS. Natomiast prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej, co do zasady, ustaje po uptywie 30
dni od dnia wygasnigcia obowiazku ubezpieczenia zdrowotnego.

Fakt nieoptacenia przez podmiot do tego zobowigzany skiadki na ubezpieczenie zdrowotne za
osobe zgloszona do ubezpieczenia zdrowotnego pomimo istnienia takiego obowigzku, nie
powoduje u ubezpieczonego utraty prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkdw publicznych.

W nawiazaniu do regulacji okreslonej w art. 50 ust. 5 i 7 przedmiotowej ustawy, zgodnie z
ktérg w razie nieodprowadzenia przez zobowigzanego platnika przez okres diuzszy niz
miesigc sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za ubezpieczonego, Fundusz obcigza tego
patnika poniesionymi kosztami udzielonych nbezpieczonemu $wiadczenl opieki zdrowotne;
oraz, ze optacenie zaleglych skiadek wraz z odsetkami nie zwalnia z obowiazku pokrycia
kosztéw udzielonego $wiadczenia opieki zdrowotnej, uprzejmie informujg, 1z warunkiem
niezbednym do realizacji tego zadania jest identyfikacja pracodawcy/platnika, ktéry nie

oplacit w terminie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne przez okres diuzszy niZz miesigc, wraz



z pracownikami/ubezpieczonymi danego pracodawcy/platnika, za ktérych nie zostala
optacona skiadka, identyfikacja swiadczen opieki zdrowotnej, a takze posiadanie niezbednych
narzedzi umozliwiajacych efektywne egzekwowanie naleznosci z tego tytufu.

Zpodnie z art. 188 ust. 1 vstawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkdw publicznych, Fundusz jest obecnie uprawniony do gromadzenia i przetwarzania
danych osobowych ubezpieczonych, w tym miedzy innymi w celu stwierdzenia istnienia
obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego, stwierdzenia obowiazku placenia skiadki i ustalenia
kwoty skiadki oraz kontroli rodzaju, zakresu i przyczyny udzielanych $wiadczen.

Ze stanowiska przekazanego przez Prezesa Funduszu wynika, iZ informacje, do gromadzenia
i przetwarzania ktérych uprawniony jest ZUS 1 KRUS, np.: dotyczace
pracodawcéw/ptatnikéw wraz z danymi pracownikéw/ubezpieczonych tychze pracodawcow
oraz danymi odnosnie naliczenia, optacenia i rozliczenia skiadek na ubezpieczenie zdrowotne,
do oddziatéw wojewddzkich NFZ, jako instytucji wiasciwych w rozpatrywaniu
przedmiotowej kwestii, docieraja ze znacznym opéznieniem (dwumiesigcznym i wigkszym) i
zawieraja dane niewystarczajagce do efektywnej identyfikacji Swiadczen zdrowotnych
ndzielonych ubezpieczonym, za ktérych nie odprowadzono w terminie skladek na
ubezpieczenie zdrowotne.

Fakt ten, zdaniem Prezesa Funduszu, w praktyce uniemozliwia Narodowemu Funduszowi
Zdrowia sprawng identyfikacje $wiadczen opieki zdrowotnej ndzielonych ubezpieczonym, za
kidrych pracodawca nie oplacit sktadek na ubezpieczenie zdrowotne przez okres diuzszy niz
miesiac, co z kolei utrudnia wszczynanie procedur egzekucyjnych z tytuiu art. 50 ust. 5
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych.
Dodatkowo Prezes Funduszn podkreslit, iz Narodowy Fundusz Zdrowia nie dysponujac
narzedziami, ktérymi mégtby prowadzi¢ egzekucje w trybie administracyjnym, zmuszony jest
w takich przypadkach wystgpowa¢ kazdorazowo na drogg postgpowania sgdowego z
powddztwem cywilnym, co wigze sig¢ z wydluzeniem postgpowania i sprawia, Ze
postgpowania takie sa mafo efektywne,

Pragne jednoczesnie poinformowac, ze powyzsza kwestia jest obecnie analizowana w celu

poprawienia mozliwoéci stosowania uregulowan prawnych,
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