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Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polski

Odpowiadajgc na pismo Pana Marszatka z dnia 24 listopada 2010 r. (znak: BPS/DSK-
043-3119/10), uprzejmie przedkladam odpowiedZ na os$wiadczenie Pana Senatora Jana
Dobrzynskiego ztoZone podczas 65 posiedzenia Senatu RP w dniu 17 listopada 2010 r. w
sprawie ,,powstajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sklepéw z substancjami
dzialajagcymi podobnie jak srodki odurzajace 1 psychotropowe, kidre pojawialy sie
sukcesywnie od dluzszego czasu". Ponizsza odpowiedz zostala udzielona z upowaznienia

Prezesa Rady Ministrow.

Ministerstwo Zdrowia majac na uwadze potencjalng potrzebe oceny i szybkiego
objecia kontrola niebezpiecznych substancjt czy roslin psychoaktywnych, prowadzilo prace
nad ustawq o zmianie ustawy ¢ przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy o Paistwowej
Inspekeji  Sanitarnej. Zaproponowane w ustawie rozwigzania wprowadzaja zakaz
wytwarzania 1 wprowadzania do obrotu na terenie kraju jakichkolwiek substancji (niezaleznie
od ich stanu fizycznego i Zrodla pochodzenia, w tym roslin, grzybéw oraz ich czesci) lub
produktow, kidre moga by¢ uzywane jak Srodki odurzajace lub substancje psychotropowe.
Wyroby te zostaly okreslone w ustawie jako srodki zastgpcze. Powyzsze rozwigzanie
umozliwi szybkie i elastyczne reagowanie na pojaWiajqce si¢ zagrozenia dla zycia lub
zdrowia ludzi. Decyzje w zakresiel zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu oraz
wycofania z obrotu podejmowali beda wlasciwi panstwowi inspeldorzy-sanitarni. Zlamanie
tego zakazu nie bedzie obwarowane sankcjg karng. Ustawa przewiduje w tym zakresie
odpowiedzialnos¢ administracyjng. Whasciwi panstwowi inspektorzy sanitarni beda mogli
nakiada¢ na osoby niestosujace si¢ do zakazu karg pienigzna w wysokosci od 20.000 zi. do
1.000.000 zt. Wraz z wymierzeniem kary pienieznej wlasciwy organ nakaze ularanemu

zniszczenie bedacych w jego posiadaniu srodkow zastepczych.



Sejm RP uchwalil ww. ustawe w dniu 8 pazdziernika 2010 r. a Senat RP nie wnidst do niej
poprawek. Ustawa zostala podpisana przez Prezydenta RP w dniu 8 listopada 2010 r. i weszla

w zycie od dnia 27 listopada 2010 roku.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w dniu 2 pazdziernika 2010 roku w wyniku
decyzji Glownego Inspektora Sanitarnego na podstawie art. 27 ust. 1 1 2 oraz art. 31a ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 122, poz. 851) wycofano z obrotu na
terenie calego kraju wyréb o nazwie "Tajfun" oraz wszystkie podobne wyroby mogace mieé
wplyw na zagrozenie zycia i zdrowia ludzi oraz nakazano zaprzestanie dzialalnosci obiektdw
stuzacych produkeiji, obrbtowi hurtowemu lub detalicznemu powyzszymi wyrobami. Decyzja

objela 854 punkty handlowe oferujgce tzw. dopalacze.

Odpowiadajac na pytania Pana Senatora uprzejmie informuje, ze wszystkie dzialania
Ministerstwa Zdrowia dotyczace obejmowania kontrolg Srodkéw odurzajacych i substancji
psychotropowych w okresie ostatnich trzech lat byly zgodne a nawet wyprzedzaty decyzje
Rady Unii Europejskiej w sprawie poddania nowej substancji psychoaktywnej Srodkom
kontroli. Ministerstwo Zdrowia wykonujac decyzje Rady poddawato kontroli ustawowe]
dodatkowe substancje i rosliny, o ktérych Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii
oraz  Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA)
informowaly, Ze sa stosowane w tzw. dopalaczach. W zwigzku z powyzszym w pierwszej
nowelizacji ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179,
poz. 1485, z pozn. zm.) objeto kontrola ww. ustawy obok wskazanej przez Rade
benzylopiperazyny (BZP) dodatkowo 17 innych substancji i roélin psychoaktywnych.
W wyniku drugiej nowelizacji ww. ustawy w 2010 r., ktéra weszla w zycie w dniu 25 sierpnia
2010 r. objgto kontrola 10 substancji psychoaktywnych, w tym mefedron, o ktorego kontrole
w Unii Europejskicj Rada dopiero zwrdcita si¢ z wnioskiem do Komisji Europejskiej w dniu
20 pazdziernika 2010 r. W przypadku mefedronu Polska nalezy do 13 panstw Unii
Europejskiej, ktore samodzielnie objely te substancje psychotropowa nie czekajac na decyzje
Rady. Nalezy podkresli¢, ze Rzad i Minister Zdrowia podejmowali dzialania poréwnywalne
z dzialaniami prowadzonymi w innych panstwach Unii Europejskiej, ktére prébuja ograniczad
sprzedaz substancji psychoaktywnych zawartych w produktach nazwanych w Polsce
dopalaczami a w innych krajach UE legal highs czy smart drugs. Jednakze Ministerstwo
Zdrowia objelo kontrola ustawowa znacznie wigeej substancji i roslin psychoaktywnych niz
inne panstwa UE. Dopiero przepisy, ktore weszly w zycie w dniu 23 sierpnia br. w Irlandii

wprowadzity pod kontrole wigeej substancji 1 rodlin psychoaktywnych. Wszystkie dzialania



w Polsce nie zmierzaly w kierunku zamykania sklepdw handlujacych dopalaczami, co
mogloby stanowié¢ naruszenie art. 22 Konstytucji RP — zasady swobody dziatalnosci
gospodarczej. Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania wprowadzaja zakaz
wytwarzania 1 wprowadzania do obrotu na terenie kraju jakichkolwiek substancji (niezaleznie
od ich stanu fizycznego i Zrodla pochodzenia, w tym roslin, grzybdéw oraz ich czesci) lub
produktéw, ktore moga by¢ uzywane jak srodki odurzajace lub substancje psychotropowe.
Wyroby te zostaly okreslone w projektowanej ustawie jako srodki zastepcze. Intencjg Rzadu
nie jest zamykanie sklepdw z dopalaczami, a jedynie uniemozliwienie sprzedazy substancji
psychoaktywnych. Sklepy te oferujg obok tzw. dopalaczy produkty, ktére nie stwarzaja
zagrozenia dla zdrowia i zycia, takie jak fajki, fifki inne przybory do palenia itp.

Jednoczesnie od poczatku 2009 r. prowadzona jest przez podlegte Ministerstwu
Zdrowia Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii kampania informacyjna m.in. na

stronie internetowej www.dopalaczeinfo.pl pn. Dopalacze mogq Cig wypalié. Informacyjng

sirong internetowa na temat dopalaczy odwiedzilo dotychczas ok. 120 tys. internautdw.
W opinii Ministerstwa Zdrowia edukacja i informacja jest rowniez istotnym kierunkiem
dziatania w celu ograniczania mozliwych szkéd zdrowotnych powodowanych przez tzw.

dopalacze.

Ministerstwo Zdrowia pomimo objecia kontrolg w wyniku dwdch nowelizacji ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii 28 substancji i roslin psychoaktywnych odnotowato w okresie
od stycznia do dnia 28 baz'dziernika 2010 roku 241 przypadkoéw zatrué dopalaczami (Zrodio:
raport o zgloszonych do osrodkéw toksykologicznych przypadkach przekazany przez
Krajowego Konsultanta Toksykologii Klinicznej). Jednoczeénie w tym samym okresie
wedlug wg danych przekazanych przez Wojewddzkie Centra Zarzadzania Kryzysowego
odnotowano 18 przypadkow smiertelnych, ktorych przyczyng prawdopodobnie sg dopalacze.
Polska nie jest jedynym krajem, w ktdrym odnotowano przypadki $miertelne w wyniku
uzywania dopalaczy. Zgodnie z informacja Rady Unii Europejskiej zawartej w uzasadnieniu
do Decyzji Rady w sprawie poddania mefedronu $rodkom konirolnym podano, ze
w Zjednoczonym Krolestwie i Irlandii odnotowano co najmniej 37 przypadkéw $miertelnych,

w ktérych mefedron wykryto-podczas sekeji zwlok.

W zwigzku ze znaczacym wzrostem zatrué odnotowanym w Polsce w miesigcach
sierpniu 1 wrze$niu 2010 r. Rzad i Minister Zdrowia zdecydowali o przedlozeniu Sejmowi RP
1 wprowadzeniu w zycie wyzej wspomnianej ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniy

narkomanii oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, a takze podjeciu dziatan



przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego. Jednoczesnie Polska podjela dzialania na forum
Unii Europejskiej wskazujac na konmiecznosé rozwigzania problemu dopalaczy w Unii
Furopejskiej, czego wyrazem jest korespondencja pomiedzy Premierem Donaldem Tuskiem

a Panem Jose Manuelem Barroso — Przewodniczacym Komisji Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informuje Pana Senatora, ze Ministerstwo Zdrowia w dniu
13 grudnia 2010 roku ukoriczylo prace nad kolejna nowelizacjq ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii, ktéra obejmie kontrolg 23 srodki odurzajace i substancje psychotropowe
wykorzystywane w ostatnich miesiacach do produkeji tzw. dopalaczy. Wyzej wymieniony
projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii byt w dniu 20 grudnia 2010
roku przedmiotem obrad Komitetu Sta{ego‘ Rady Ministréw i w najblizszych dniach zostanie

skierowany pod obrady Rady Ministréw, a nastepnie do Sejmu RP.

Ponadto uprzejmie informuje Pana Senatora, ze przepisy przewidujace roszczenia
odszkodowawcze wobec Skarbu Parstwa zawarte sg w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r.
(Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pdzn. zm.). Roszczenia te uregulowane sg w przepisach art. 417, art.
417" oraz w art. 417°. Zgodnie z art. 417 k.c. § 1 k.c., za szkode wyrzadzong przez niezgodne
z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej ponosi
odpowiedzialno$é Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba
prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa. Przestanka zatem odpowiedzialnodei Skarbu
Panstwa w powyzszym przypadku jest dzialanie comrra legem, tj. dzialanie niezgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa. Tymczasem organom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
zamykajacym sklepy i zabezpieczajacym zatrzymane produkty (wyroby) nie mozna uczynic
zarzutu niezgodnosci takich dziatan z obowigzujacymi przepisami. Legitymizacje ww.
czynnosci podejmowanych przez organy Panstwowej Inspekeji Sanitarnej przewiduje przepis
art. 29 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2006 r.
Nr 122, poz. 851, z p6zn. zm.), ktéry m.in. wyposaza ww. organy w uprawnienie do
zabezpieczenia wyrobdéw moggcych mieé wplyw na zdrowie ludzi. Jednoczesnie ww. przepis
w zakresie nieuregulowanym, przy wykonywaniu czynno$ci zabezpieczajacych nakazuje
stosowaé przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U, z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z pdZn. zm.). Wskazane powyzej
uprawnienie stanowi zaplecze wykonawcze dla decyzji wydawanych na podstawie art. 27 —
28 ustawy o Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej, w tym dla decyzji wydanej przez Gldéwnego
Inspektora Sanitarnego z dnia 2 pazdziernika 2010 1. Podstawg prawna dla tej decyzji byl

bowiem art. 27 ust. 2 oraz art. 31a ust. 1 ustawy o PIS, ktéry uprawnia Glownego Inspekiora



Sanitarnego do podej‘mowania wszelkich czynnosci nalezacych do zakresu dziatania
panstwowego inspektora sanitarnego, jezeli przemawiajg za tym wzgledy bezpieczenistwa
sanitarnego. Decyzja Glownego Inspektora Sanitarnego natozono obowiazki o charakterze
nieiaienisginym, ktérych przymusowe wykonanie zapewniajg $rodki egzekucyjne wskazane w

art. 1a pkt 12 lit. b ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Z powyzszego wynika, Zze zardéwno dzialania podejmowane przez Glownego
Inspektora Sanitarnego jak rowniez przez panstwowych inspektoréw sanitarnych miaty swoje
umocowanie w obowiazujacych regulacjach prawnych. Z uwagi na brak speinienia przestanki
niezgodnosci ww. dzialan z prawem, nie mozna przyjac, ze zachodza podstawy do
odpowiedzialnosci odszkodowawezej Skarbu Panstwa za te dzialania na podstawie art. 417

kodeksu cywilnego.

Z przepisu art. 417" § 1 k.. wynika, ze jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez
wydanie aktu normatywnego, jej naprawienia mozna zadac¢ po stwierdzeniu we wiasciwym
postgpowaniu niezgodnosci tego aktu z Konstytucja, ratyfikowana umowa migdzynarodows
lub ustawg. Nalezy w tym miejscu podkreslié, iz ani przepisy obowiazujacej ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (ktore stanowity podstawe do wydania decyzji z 2.10.2010
r. oraz do dalszych czynnosci wykonawczych) ani przepisy ustawy z dnia 8 paZdziernika
2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy o Pafistwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz. U. Nr 213, poz. 1396) nie zostaly uznane za niezgodne z Konstytucja. Nalezy
podkreslié, iz tryb orzekania o tej niezgodnosdei reguluje ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 1. o

Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, z poZn. zm.).

Z przepisu art. 417' § 2 k.c. wynika, ze jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez
wydanie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyzji, jej naprawienia mozna zgdaé po
stwierdzeniu we wlasciwym postgpowaniu ich niezgodnosdci z prawem, chyba Ze przepisy
odrgbne stanowig inaczej. Odnosi si¢ to réwniez do wypadku, gdy prawomocne orzeczenie
lub ostateczna decyzja zostaly wydane na podstawie aktu normatywnego niezgodnego z

Konstytucja, ratyfikowang umows miedzynarodowa lub ustawa.

Do przypisania odpowiedzialnosci Skarbowi Panstwa na podstawie ww. przepisu
niezbgdne jest zatem zakonczenie postgpowania administracyjnego lub sgdowo-
administracyjnego, w wyniku ktérego stwierdzona zostanie niezgodno$é danej decyzji
administracyjnej z prawem. W chwili obecnej trwa postgpowanie administracyjne

w przedmiocie wydane] w dniu 2. 10.2010 r. decyzji Glownego Inspektora Sanitarnego.



Niezaleznie od powyzszego wskazaé nalezy, iz w przypadku sformutowania
odpowiednich przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa wobec
poszkodowanego, nie bedzie to oznaczaloby automatycznie koniecznosci wyplaty
odszkodowart. O zasadno$ci roszczenia odszkodowawczego rozstrzyga bowiem sad
powszechny po przeprowadzeniu postepowania dowodowego oraz po ocenie danego
roszczenia. Roszezenie takie moze by¢ oddalone z szeregu powodow. Istotng podstawg
oddalenia takiego roszczenia, chocéby spelniajacego czy to przestanki z art. 417 czy
przestanki z art. 417' k.c. moglby byé przepis art. 5 k.c., z ktérego wynika, Ze nie mozna
czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktéry by byt sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym
przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspotzycia spolecznego. Takie dzialanie lub
zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie préwai nie korzysta z ochrony.
Osoby, wobec ktérych wydano decyzje Glownego Inspektora Sanitarnego swoja dziatalnoscia
narazaty ludzi na zagrozenie Zycia lub zdrowia i1 stwarzaly stan niebezpieczenstwa
zdrowotnego. Korzystanie przez nich z roszczen odszkodowawczych moze by¢ ocenione
przez sad jako niezgodne z zasadami wspolzycia spolecznego, a przez to réwniez jako
naduzycie prawa podmiotowego, co w konsekwencji przesadza o oddaleniu roszczen
odszkodowawczych (art. 5 k.c.). Zdrowie ludzkie stanowi wartosé nadrzedna, szczegolnie w
Swietle orzecznictwa saddw powszechnych. Roszezenia, ktére naruszajg te wartosé, a przez to
réwniez system aksjologiczny, na ktérym opiera si¢ w szczegdlnosci wykladnia pojecia
»zasad wspdlzycia spolecznego™ nie zastugujg na uwzglednienie.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Ministerstwa Zdrowia nie powinno pojawié sie wiele
ww. roszczen odszkodowawczych, a w przypadku ich wytaczania, moga by¢ one oddalone
przez sad. Z powyzszych wzgledow rowniez nie bedzie zasadne uwzglednienie ewentualnych

roszczen wytaczanych na podstawie art. art. 417* kec.

Adam Fjjonczak
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