Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jana Dobrzynskiego
na 71. posiedzeniu Senatu
w dniu 3 marca 2011 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Uzyskalem informacj¢ o nieprawidlowosciach przy rozpatrywaniu przez dyrektora Izby Skarbowej
w Bydgoszczy wnioskéw o wydanie indywidualnych interpretacji.

Z przekazanych mi informacji wynika, iz pani Wioletta Cz. wystapita do dyrektora Izby Skarbowej
w Bydgoszczy z wnioskiem o wydanie pisemnej interpretacji w sprawie dotyczacej podatku dochodowe-
go od oséb prawnych. Zgodnie ze zlozonym formularzem zaznaczone zostalo, iz przepisami bedacymi
przedmiotem interpretacji sa:

—ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, tj. DzU 2007 r. nr 155 poz. 1095;

—ustawa z dnia 15 lutego1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych, tj. DzU z 2000 r. nr 54
poz. 654;

—ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panistwa do Kosciola Katolickiego, DzU nr 29 poz. 154.

W wymienionym wniosku wnioskodawca wskazal, iZ przewiduje mozliwosc¢ zarejestrowania kosciota
- zwiazku wyznaniowego zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci su-
mienia i wyznania, DzU 2005 r. nr 231 poz. 1964, w przysztosci. W zwiazku z tym wystepuje o wydanie
indywidualnej interpretacji w zakresie planowanej dzialalnosci osoby prawnej mogacej powsta¢ w przy-
sztosci oraz jej opodatkowania w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4a lit. a ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych dochody ko-
Scielnych os6b prawnych uzyskane z niegospodarczej dziatalnosci statutowej sg zwolnione z opodatko-
wania podatkiem od oséb prawnych. W tym zakresie koscielne osoby prawne nie maja obowigzku
prowadzenia dokumentacji wymaganej przez przepisy ordynacji podatkowe;j.

Whnioskodawca wskazat takze przewidywana mozliwos$¢ rozszerzenia przez koscielna osobe prawnag
swojej dzialalnosci o Swiadczenie ustlug medycznych jako niepubliczny zaklad opieki zdrowotnej, kon-
traktujacy okreslona ilo$¢ ustugi medycznych w Narodowym Funduszu Zdrowia. Tym samym za $wiad-
czenia i zakontraktowane ushugi medyczne koscielna osoba prawna bedzie mogla otrzymywac¢ srodki
finansowe z NFZ.

W zwiagzku z tym wnioskodawca zadal nastepujace pytania:

1. Czy $wiadczenie ustug medycznych w ramach kontraktu z NFZ przez koscielna osobe prawna jest
dzialalnoscia gospodarcza zarobkowa w rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(art. 2, art. 4 ust. 1 tejze ustawy)?

2. Czy uzyskany dochdd z tego tytulu winien by¢ opodatkowany w trybie art. 17 ust. 1 pkt 4a lit. b,
za$ zwolnienie podatkowe moze dotyczy¢ tylko tej czesci dochodu, ktéra zostala przeznaczona na cele
statutowe (zwolnienie warunkowe 2 lata)?

W przedmiotowym wniosku zostalo przedstawione wlasne stanowisko wnioskodawcy.

Postanowieniem z dnia 17 stycznia 2011 r. dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy odmoéwil wszcze-
cia postepowania z uwagi na ponizsza argumentacje:

1. Przedstawiony we wniosku stan faktyczny i zwiazane z nim pytania nie dotycza indywidualnej
sprawy wnioskodawcy, ale nieistniejacego zwiazku wyznaniowego lub koscielnej osoby prawnej, ktéra
jest podatnikiem podatku dochodowego od os6b prawnych.

2. Wnioskodawca nie ma legitymacji do wystapienia z wnioskiem o wydanie interpretacji indywi-
dualnej, gdyz dopiero planuje zarejestrowac zwiazek wyznaniowy, nie jest wiec osobg zainteresowana
w mys$l przepiséw ordynacji podatkowe;.

W mojej ocenie to postanowienie jest wadliwe.

Zgodnie z art. 14b §2 ordynacji podatkowej wniosek o interpretacje indywidualna moze dotyczy¢ za-
istniatego stanu faktycznego lub zdarzen przysztych. Ordynacja podatkowa przewiduje mozliwo$¢ wy-
stapienia przez wnioskodawce z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej stanu rzeczywistego
lub projektowanego. Interpretacje indywidualne stanowia odpowiedZ na wniosek zainteresowanego zto-
zony w sprawie wydania interpretacji. W tym sensie interpretacje indywidualne sa kierowane do wnios-
kodawcow.

Zgodnie z art. 14b ordynacji podatkowej minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych na pi-
semny wniosek zainteresowanego wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemna interpretacje przepi-
sow prawa podatkowego (interpretacje indywidualna) (§1). Wniosek o interpretacje indywidualna moze
dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzen przysztych (§2). Sktadajacy wniosek o wydanie in-



terpretacji indywidualnej obowiazany jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego stanu fakty-
cznego albo zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej
tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego (§3). Wnioskujacy o wydanie interpretacji indywidual-
nej skltada o$wiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, ze elementy sta-
nu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu zloZzenia wniosku nie sa przedmiotem
toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego organu kon-
troli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub po-
stanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej. W razie zlozenia falszywego
oswiadczenia wydana interpretacja indywidualna nie wywoluje skutkéw prawnych (§4). Nie wydaje sie
interpretacji indywidualnej w zakresie tych elementéw stanu faktycznego, ktére w dniu ztozenia wnios-
ku o interpretacje¢ sa przedmiotem toczacego si¢ postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, po-
stepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej albo gdy w tym zakresie sprawa zostala
rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli
skarbowej (§5). Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w celu zapewnienia jednolitos$ci wy-
dawanych wiazacych interpretacji i usprawnienia obstugi wnioskodawcow moze, w drodze rozporzadze-
nia, upowazni¢ podlegle organy do wydawania interpretacji indywidualnych w jego imieniu,
w ustalonym zakresie, okreslajac jednoczes$nie wlasciwos¢ rzeczowa i miejscowa upowaznionych orga-
now (§6). Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
wniosku, o ktérym mowa w §1, ktéry zawiera dane identyfikujace wnioskodawce oraz dane wskazane
w §2-5 oraz sposo6b uiszczenia oplaty, o ktérej mowa w art. 14f (§7).

Ponadto zgodnie z art. 10 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej przedsigebiorca moze zlozy¢
do wlasciwego organu administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wy-
danie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obo-
wiazek swiadczenia przez przedsi¢biorce daniny publicznej oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne
lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (ust. 1); Wniosek o wydanie interpretacji moze dotyczy¢
zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzen przyszlych (ust. 2); Przedsigbiorca we wniosku o wydanie
interpretacji jest obowiazany przedstawi¢ stan faktyczny lub zdarzenie przyszte oraz wlasne stanowisko
w sprawie (ust. 3).

Na gruncie ordynacji podatkowej wniosek o wydanie indywidualnej interpretacji moze praktycznie
zlozy¢ kazdy, w tym zaréwno podatnik, platnik, inkasent, osoby trzecie oraz kandydaci lub w ogdle
osoby zainteresowane uzyskaniem interpretacji. W rezultacie osoba zamierzajaca podja¢ dziatalnosé¢
gospodarcza (kandydat na przedsiebiorce) moze zlozy¢ wniosek o wydanie interpretacji na podstawie
ordynacji podatkowej, lecz nie moze tego uczyni¢ na podstawie ustawy o swobodzie dzialalnosci go-
spodarczej.

Na podstawie ordynacji podatkowej zadanie wydania interpretacji indywidualnej moze dotyczyc¢
~przepis6w prawa podatkowego” oraz m.in. dotyczy¢ zdarzen przysztych. Pomimo to wnioskodawcy bez-
podstawnie odmoéwiono wszczecia postepowania, a tym samym wydania wnioskowanej interpretacji.

Zdaniem WSA w Warszawie (wyrok z dnia 16 marca 2007 r., III SA/Wa 3109/06. Lex nr 329307),
wniosek o udzielenie interpretacji moze by¢ formutowany zaréwno na tle istniejacego juz stanu faktycz-
nego, a wiec zdarzen lub czynnosci, ktére mialy juz miejsce, jak rowniez w kontekscie przyszlego, hipo-
tetycznego stanu faktycznego, czyli dopiero planowanych przedsiewzig¢ wnioskodawcy, ktéry chce
widzie¢, jaki beda prawnopodatkowe skutki zamierzonych przez niego dzialan. Istotne jest jednak, aby
okreslony we wniosku stan faktyczny przedstawiony zostal w spos6b wyczerpujacy. Wiasne stanowisko
podatnika powinno $cisle korespondowac¢ z zakresem zlozonego wniosku i zadanym w jego ramach py-
taniem. Pomimo tego dyrektor Izby Skarbowej odmoéwil wszczecia postepowania w powyzszej sprawie.

Wiele kontrowersji moze budzic¢ zastrzezenie dokonane w art. 14b §1, polegajace na podkresleniu, ze
wniosek moze by¢ ztozony tylko w indywidualnej sprawie zainteresowanego. Rozwigzanie to sugeruje,
ze zainteresowanym nie moze by¢ grupa oséb fizycznych lub prawnych, skoro wniosek moze dotyczy¢
tylko indywidualnej sprawy. Tymczasem przedmiotem wniosku o wydanie interpretacji moze by¢ taki
stan faktyczny lub zdarzenie przyszle, ktérych ocena prawna sa zainteresowane liczne podmioty, ponie-
waz dotyczy ich ona w jednakowym stopniu. Mozna w tym miejscu wymieni¢ przykltad réznych organi-
zacji reprezentujacych interesy podatnikéw i platnikéw lub potencjalnych podatnikéw i platnikéow,
ktorzy w ich imieniu mogliby wystapi¢ w roli zainteresowanego.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na to, ze skoro przedmiotem wniosku moze by¢ opis zdarzenia przy-
szlego, czyli potencjalny stan faktyczny, to wprowadzenie ograniczenia polegajacego na zawezeniu
wniosku tylko do indywidualnej sprawy zainteresowanego traci sens. Takiej sprawy bowiem nie ma
i w tym sensie nie jest ona sprawg indywidualna.

Pojecie zdarzenia przyszlego odnosi si¢ do hipotetycznego stanu faktycznego w sprawie podatkowe;j.
Chodzi o to, czy zainteresowany prawidlowo ocenia stan prawnopodatkowy w odniesieniu do zdarzenia,
ktoére jeszcze nie nastapilo w odniesieniu do wnioskodawcy, ale ktére moze nastapi¢. Wnioskodawca



moze by¢ zainteresowany skutkami podatkowymi swojego potencjalnego zachowania, ktére jedynie
projektuje, ale ktorego podjecie uzaleznia od wyniku interpretacji indywidualne;j.

Biorac to wszystko pod uwage, zwracam si¢ do Pana Ministra z nastepujacymi pytaniami:

1. Na jakiej podstawie dyrektor Izby Skarbowej odmoéwil wszczecia postepowania w sprawie o wyda-
nie interpretacji indywidualnej dotyczacej zdarzen przyszlych, ktére wnioskodawca dopiero zamierza
zrealizowac?

2. Czy w opisanym wyzej stanie faktycznym $wiadczenie ustug medycznych w ramach kontraktu
z NFZ przez kosScielng osobe¢ prawna jest dzialalnoscia gospodarcza zarobkowa w rozumieniu ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (art. 2, art. 4 ust. 1 tejze ustawy)?

3. Czy uzyskany dochod z tego tytutu winien by¢ opodatkowany w trybie art. 17 ust. 1 pkt 4a lit. b,
za$ zwolnienie podatkowe moze dotyczy¢ tylko tej czesci dochodu, ktéra zostala przeznaczona na cele
statutowe (zwolnienie warunkowe 2 lata)?

Z powazaniem
Jan Dobrzynski





