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MINISTER FINANSOW
Znak: PK3/0602/8/21/MLK/AP/BMI9-3247/11 Warszawa, dnia § kwietnia 2011 r.
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Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
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Qdpowiadajac na pismo z dnia 10 marca 2011 r. nr BPS/DSK-043-3391/11, przy ktérym
przekazano o$wiadczenie Pana Senatora Jana Dobrzynskiego ztozone na 71 posiedzeniu

Senatu w dniu 3 marca 2011 1., uprzejmie informuje.

Jak wynika z oSwiadczenia Pana Senatora uzyskat on informacje o nieprawidlowosciach przy
rozpatrywaniu przez Dyrektora IZby Skarbowej] w Bydgoszczy wniosku o wydanie
mterpretacji indywidualnej.

Pani Wioletta C28v-G %R wystapita do Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy
z wnioskiem o wydanie pisemnej interpretacji w sprawie dotyczacej kwalifikacji prawnej
ustug $wiadczonych przez zwigzek wyznaniowy lub koscielng osobe prawng i zwigzanych
z tym obowiazkdw podatkowych. Wnioskodawczyni przewiduje mozliwos¢ zarejestrowania
Kosciola — zwiazkn wyznaniowego. W formularzu ORD-IN wskazala, iz przedmiotem
wniosku jest interpretacja przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2007 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego

w Rzeczypospolitej Polskie;.

Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy odméwil wszczecia postgpowania w sprawie
wydania interpretacji indywidualnej zwracajac uwage, iz przedstawione we wniosku
zdarzenie przyszie oraz wiasne stanowisko w sprawie oceny prawnej zdarzenia przysziego
odnosza si¢ do kwestii rozliczen podatkowych zwigzku wyznaniowego, kiéry
Whioskodawczyni planuje zarejestrowaé lub koscielnej osoby prawnej. Oznacza to,
Ze pisemna interpretacja przepiséw prawa podatkowego zawierajaca oceng prawng

zagadnienia poruszonego we wniosku nie dotyczytaby indywidualne] sprawy
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Whioskodawczyni, ale indywidualnej sprawy nieistniejacego zwigzku wyznaniowego lub
nieistniejgce] koscielnej osoby prawne;j.

Zgodnie z art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych, na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje,
wjego indywidualnej sprawie, pisemng interpretacje przepiséw prawa podatkowego
(interpretacje indywidualng).

Pragne wyjasni¢, ze pojecie zainteresowanego nie jest wprost zdefiniowane w przepisach
ustawy - Ordynacja podatkowa. OdpowiedZ na pytanie kim jest zainteresowany wymaga
zatem kompleksowej analizy przepiséw tego aktu normatywnego oraz orzecznictwa sadow
administracyjnych.

Powolany przepis art. 14b § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa wymaga istnienia pomigdzy
sprawa, w ktérej] wystgpiono z wnioskiem o udzielenie pisemnej interpretacii,
a wnioskodawcg zwigzku wyrazajacego si¢ w tym, ze przedstawiony we wniosku problem
musi dotyczy¢ sfery opodatkowania, lub ewentualnego opodatkowania wnioskodawcy
(wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 listopada 2009 r. sygn. akt IIl SA/Wa 1506/08). Wynika
z tego, ze w stosunku do kazdego podatku zainteresowany moze zadaé od organu wykdiadni,
co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw normujacych ten podatek w jego
indywidualnej sprawie, czyli wskazad zakres i sposéb zastosowania przepiséw regulujacych
okreflony podatek do przedstawionego we woiosku stanu faktycznego, ktory
indywidualizuje zakres jego sprawy (wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 stycznia 2000 r.
sygn. akt III SA/Wa 1659/08). Wnioskodawca wystgpujacy z wnioskiem o wydanie
indywidualnej interpretacji moze wnioskowa¢ o okreslenie wlasne]  sytuacji
prawnopodatkowej, a nie sytuacji prawnopodatkowe] innych podmiotéw, w tym podmiotéw
zwigzanych z wnioskodawca stosunkami obligacyjnymi (wyrok WSA. w Warszawie
z 10 grudnia 2009 1. sygn. akt I[II SA/Wa 1347/09).

Wyjasnienie kwestii czy podmiot, ktdry zlozyl wniosek o udzielenie pisemne] interpretacji
jest podmiotern do tego uprawnionym istotne jest takze z uwagi na okreslenie przez
ustawodawcg skutkéw udzielenia takiej interpretacji dla skarzacego, jak i dla organu
podatkowego (wyrok WSA w Krakowie z dnia 15 stycznia 2009 r. sygn. akt I SA/Kr

1325/08).

Zatem przepis art. 14b § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa wprowadza istotne ograniczenie
legitymacji podmiotéw wystepujacych o interpretacje. Powyzszg konstatacje wzmacnia
i potwierdza analiza innych norm regulujacych t¢ instytucj¢ prawna, w szczegélnosci art. 14b
§ 4 oraz przepiséw regulujacych tzw. ochrong prawng. Kompleksowa analiza regulacji
omawiane]j instytucji prawnej dowodzi, ze zainteresowanym w rozumiemiu art. 14b § 1
ustawy — Ordynacja podatkowa jest podmiot, w odniesieniu do ktérego wykladnia
znajdujacych zastosowanie w sprawie przepisdw podatkowych moze rzutowaé na
prawidiowe okre$lenie jego obowigzku podatkowego. Celem tej instytucji jest udzielenie
rzetelnej iwigzacej informacji, w jaki sposéb organ podatkowy zimterpretuje przepisy
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>datkowe w opisanym we wniosku stanie faktycznym, a w konsekwencji udzielenie
formacji co do zasad obliczenia podatku (wyrok WSA w Gdansku z dnia 24 listopada
J09r. sygn. akt. I SA/Gd 541/09).

zepisy ustawy — Ordynacja podatkowa przewiduja tylko dwa odstepstwa od powyzszej
sady. Dotycza one zastosowania si¢ przez spélke do interpretacji indywidualnej wydanej
zed powstaniem spétki na wniosek os6b planujacych utworzenie tej spotki - w zakresie
tyczacym dziatalnosci tej sp6tki oraz zastosowania sig przez oddziat lub przedstawicielstwo
interpretacji indywidualnej dotyczacej dzialalnosci tego oddziatu lub przedstawicielstwa
rdanej przed powstaniem tego oddzialu lub przedstawicielstwa na wniosek tworzacego je

redsiebiorcy.

yowyzszego wynika, iz podmiot planujacy zarejestrowanie zwigzku wyznaniowego nie jest
ibag. legitymowang do wystapienia z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualne;
:yczgcej obowiazkdw podatkowych tego zwiazku wyznaniowego.

\gne stwierdzié, ze Minister Finanséw w pelni podziela przedstawiong argumentacije i za
widlowe uznaje dziatanie Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy odmawiajgce
zczgela postgpowania w sprawie wydania interpretacji indywidualnej dla pani Wioletty
mat-Casunwi]. |

Jatkowo chcialbym zauwazy¢, ze w sprawie bedacej przedmiotem wystapienia Pana
atora Jana Dobrzynskiego Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy dzialajacy
yowaznienia Ministra Finanséw odméwit wszczecia postepowania w sprawie wydania
rpretacji indywidualnej réwniez z uwagi na fakt, iz przepisy ustawy o swobodzie
ralnosci gospodarczej nie stanowia przepisGw prawa podatkowego, a zatem nie mogg by¢
:dmiotem interpretacji indywidualnej w rozumieniu powolanego art. 14b § 1 ustawy —
ynacja podatkowa,

zwigzku z powyzszym uprzejmie informuje, iz o$wiadczenie Pana Senatora Jana
rzynskiego w czgsci dotyczacej interpretacji przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci
rodarczej, zostalo przekazane - celem udzielenia odpowiedzi w tym zakresie - do Ministra
podarki, jako organu wiasciwego do interpretacji przepiséw tej ustawy.

oszac si¢ natomiast do pytania dotyczacego opodatkowania podatkiem dochodowym od
+ prawnych dochodéw koscielnej osoby prawnej i korzystania ze zwolnienia na podstawie
L7 ust. 1 pkt 4a lit. b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
mych uprzejmie wyjasniam, iz na podstawie powolanego przepisu wolne od podatku
odowego sg dochody koscielnych os6b prawnych z dziatalnodci innej niz statutowa,
gSci przeznaczonej na cele: kultu religijnego, o$wiatowo-wychowawcze, naukowe,
ralne, charytatywno-opiekuncze oraz na konserwacje zabytkéw, prowadzenie punktGw
‘hetycznych, inwestycje sakralne w zakresie: budowy, rozbudowy i odbudowy koscioléw
kaplic, adaptacje innych- budynkéw na cele sakralne, a takze innych inwestycji
maczonych na punkty katechetyczne i zaklady charytatywno-opiekuricze. Zwolnienie to



nie dotyczy dochodéw, bez wzgledu na czas ich osiagnigcia, wydatkowanych na inne cele niz
wymienione w tych przepisach (art. 17 ust. 1a pkt 2 ustawy).

Jezeli zatem podatnik spetni warunki, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4a lit. b ustawy,
wéwczas moze korzysta¢ ze zwolnienia od podatku dochodowego. Zwolnienie to nie jest
ograniczone w czasie, jak sugeruje pytanie nr 3 oswiadczenia. Istotg tego zwolnienia jest
przeznaczenie dochodu, ktéry zostat zadeklarowany przez podatnika na preferowane
w ustawie cele. W przypadku wydatkowania dochodu na inne cele niz stanow:i wyzej
wymieniony artykut ustawy, podatnik jest zobowigzany wplaci¢ bez wezwania do 20 dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym dokonano wydatku lub w ktérym uplynat
termin do dokonania wydatku, podatek od tego dochodu (art. 25 ust. 4 ustawy).
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