Oswiadczenie zlozone
przez senatora Piotra Gruszczynskiego
na 53. posiedzeniu Senatu
w dniu 29 kwietnia 2010 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, podejmo-
wanie, wykonywanie i zakonczenie dzialalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych pra-
wach, z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami prawa. Od swobody podejmowania
i wykonywania dziatalnosci gospodarczej istnieja jednak wyjatki. Reglamentacja dziatalnosci gospodar-
czej jest dopuszczalna tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22 Kon-
stytucji RP). Wykonywanie okreslonego rodzaju dzialalnosci gospodarczej moze zatem wiazaé si¢
z uzyskaniem przez przedsi¢biorce koncesji, licencji, zezwolenia lub wpisu do rejestru dziatalnosci re-
gulowanej.

I tak wlasnie jest w przypadku licencji na prowadzenie takséwki osobowej, wydawanej przez organ
gminy (prezydenta, wojta, burmistrza).

Z wykonywaniem tej dzialalnosci wiaze si¢ miedzy innymi obowigzek oczekiwania na klientéw
w miejscu wyznaczonym przez zarzadce drogi. Poczatek i koniec takiego miejsca wyznaczaja znaki dro-
gowe D-19 i D-20. Jezeli kierowca taksowki nie znajdzie wolnego miejsca na postoju (ze wzgledu na
fakt, iz liczba wydanych licencji jest wigksza niz liczba miejsc wyznaczonych znakami D-19 i D-20) i za-
trzyma si¢ w innym miejscu, niewyznaczonym do tego celu, co bedzie kolidowalo z przepisami art. 49
ustawy — Prawo o ruchu drogowym, tym samym stanie si¢ sprawca wykroczenia drogowego.

Artykut 8 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej stanowi, ze organy administracji pu-
blicznej wspieraja rozwoj przedsi¢biorczosci, tworzac korzystne warunki do podejmowania i wykonywa-
nia dzialalnosci gospodarczej, w szczegolnosci wspieraja mikroprzedsi¢biorcow oraz matych i srednich
przedsi¢biorcéw. W praktyce zauwazalne jest jednak, ze wlasciwe organy gminy wydaja wigcej licencji,
niz wyznaczaja miejsc do postoju takséwek osobowych, i tym samym przerzucaja negatywne skutki de-
cyzji administracyjnych na przedsi¢biorcow.

Nasuwa si¢ zatem wniosek, iz stworzenie korzystnych warunkéw do wykonywania tej dzialalnosci
gospodarczej polegaloby na wprowadzeniu takich regulacji prawnych, ktore zobowiazywalyby organ li-
cencyjny do zachowania wlasciwych proporcji pomiedzy liczba wydawanych licencji a liczba miejsc
oznaczonych znakami drogowymi D-19 i D-20.

Zwracam si€¢ z prosba o wyjasnienie, w jaki sposob wlasciwe organy winny tworzy¢ korzystne warun-
ki do wykonywania dzialalnosci gospodarczej polegajacej na prowadzeniu takséwek osobowych, a takze
jaka odpowiedzialnos¢ (w sSwietle obowiazujacego prawa), ponosza organy licencyjne, dzialajace
sprzecznie z przepisami art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodar-
czej.

Prosze réwniez o wyjasnienie, jaka odpowiedzialnos¢ ponosza pracownicy samorzadowi, o ktérych
mowa w art. 24 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych (DzU 2008 r. nr 223 poz. 1458) i ktorzy
z jednej strony dbaja o wykonywanie zadan publicznych polegajacych na przygotowywaniu projektow
uchwal w sprawie liczby udzielanych licencji, z drugiej zas nie uwzgledniaja intereséw obywateli wyko-
nujacych dzialalnos$¢ w zakresie prowadzenia takséwek osobowych.

Z powazaniem
Piotr Gruszczynski





