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Odpowiadajgc na przeslany przy pismie z dnia 24 marca 2011 r. znak: BPS/DSK-043-3445
tekst wspdlnego o$wiadczenia zlozonego przez senatora Piotra Gruszczynskiego oraz senatora
Marka Konopke podczas 72. posiedzenia Senatu RP, uprzejmie przedstawiam nastgpujgce

stanowisko:

Nowelizacja ustawy o podatku od towardw i uslug z dnia 29 pazdziernika 2010 r. (Dz. U. Nr
226, poz. 1476), ktéra weszlta w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r., uchylita dotychczasowy
zalgcznik nr 4, zawierajacy wykaz ustug zwolnionych od podatku. Uregulowania dotyczgce
tematyki zwolniefi zostaly przeniesione do tresci ustawy. Przy okreslaniu zakresu zwolnien,
ktére dotychczas byly ujete w zataczniku nr 4, odstgpiono od ich identyfikacji przy pomocy
klasyfikacji statystycznych, okresiajac ich zakres z wykorzystaniem tresci przepisow prawa
unijnego i krajowego oraz orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci UE. Zasadniczym
powodem odejécia od stosowania klasyfikacji statystycznych przy okreslaniu zakresu
zwolnien od podatku bylo bowiem zapewnienie pelniejszej implementacji przepisdéw
unijnych, w szczegdlnosci dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodane;j.

Przy okreslaniu zakresu zwolnien od podatku ustug ksztalcenia, uwzgledniony zostal przepis
art. 132 ust. 1 lit. i) ww. dyrektywy, zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie zwalniajg
ksztalcenie dzieci lub miodziezy, ksztalcenie zawodowe lub przekwalifikowanie, lgcznie
ze $wiadczeniem uslug i dostawa towarow Scisle z taka dziatalnoscig zwigzanych,
prowadzone przez edpowiednie podmioty prawa publicznego lub inne instytucje dzialajgce
w tej dziedzinie, ktérych cele uznane sg za podobne przez dane panstwo czionkowskie.

Majac na uwadze przyloczony wyzej przepisy dyrektywy, od dnia ! stycznia 2011 r.
zwolnieniem w przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz. U. Nr 54, poz. 535 z pdzn. zm.), objeto m.in. ustugi $wiadczone przez jednostki objete
systemem o$wiaty w rozumieniu przepisow o systemie o$wiaty, w zakresie ksztalcenia



{ wychowania, oraz dostawe towaréw i $wiadczenie ustug écisle z tymi ustugami zwigzane
(art. 43 ust. 1 pkt 26 lit. a ww. ustawy).

Podkreslié nalezy, ze zwolnienie okreslone w przepisie art. 132 ust. 1 lit. i) dyrektywy ma
charakter przedmiotowo-podmiotowy. Oznacza 1o, ze zwolnieniu od podatku podlepa
okreslony rodzaj ustug, wykonywanych przez zdefiniowany krag podmiotdow. Stad tez
analogiczna konstrukcje zastosowano w przepisach ustawy o podatku od towaroéw 1 ushig,
wskazujac, jaki rodzaj uslug podlega zwolnieniu (ustugi w zakresie ksztalcenia
i wychowania) oraz definiujac krag podmiotdw, wykonujacych te uslugi (jednostki objete
systemem o$wiaty w rozumieniu przepisow o systemie ofwiaty).

Podkresli¢ rowniez nalezy, Zze zwolnienia okreslone w art. 132 dyrektywy adresowane sg,
codo =zasady, do podmiotow prawa publicznego. Peodmioty (wykonujgce czynnosci
wymienione w okreslonych przepisach art. 132 dyrektywy) inne niz podmioty prawa
publicznego mopg zostaé objgte zwolnieniem od podatku, jesli spelniajg wskazane
w przepisach dyrektywy kryteria. W art. 132 ust. 1 lit. 1) dyrektywy wskazano, ze zwolnieniu
podlegaja réwniez czynnosci w zakresie ksztalcenia dzieci i miodziezy wykonywane
przez inne instytucje dziatajace w tej dziedzinie, ktdrych cele uznane sa za podobne
przez dane panstwo czlonkowskie. Na tej podstawie zwolnieniem w art. 43 ust.1 pkt 26 lit. a)
ustawy o podatku od towardw 1 ustug objeto ustugi (w zakresie kszialcenia i wychowania)
$wiadczone przez jednostki objete systemem o$wiaty — zaréwno publiczne. jak i niepubliczne.

Wyjadniam, ze ustugi w zakresie ksztalcenia, $wiadczone przez jednostki objete systernem
oswiaty, sa (na pdﬂstawie art. 43 ust I pkt 26 lit. a ustawy o podatku od towardw i ustug)
zwolnione od podatku — rowniez, jesli tres¢ kursu jest przekazywana przez nauczyciela
za pomocg Internetu lub sieci elektronicznej.

Brak jest natomiast podstaw (majgc na uwadze okreslone w przepisach dyrektywy warunki
stosowania zwolnien), by zwolnieniem od podatku objaé¢ wszystkie ustugi w zakresie
ksztalcenia, niezaleznie od statusu podmiotu $wiadezgcego te ustugi. '

Wyjasniam rowniez, ze zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o podatku od towardow 1 uslug,
w zakresie, w jakim towary i ustugi sa wykorzystywane do wykonywania czynnosci
opodatkowanych, podatnikowi przystluguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwotg podatku naliczonego. Oznacza to, ze podatnik $wiadczacy uslugi opodatkowane, ma
prawo do odliczenia kwot podatku zapltaconego przy nabyciu uslug i towaréw.
wykorzystywanych przy $wiadczeniu ustug opodatkowanych. Podkreslam, ze prawo takie nie
przysluguje w zwiazku z wykonywaniem czynnosci zwelnionych od podatku. Co za tym
idzie, objecie opodatkowaniem stawkg podstawowsg ustug uprzednio zwolnionych od podatku,
nie musi wigzac si¢ z podniesieniem cen tych uslug o 23%, poniewaz przy kalkulowaniu ceny
podatnicy moga uwzgledni¢ przystugujace im prawo do odliczenia kwot podatku naliczonego.



Odnoszac si¢ natomiast do postulatu zmniejszenia do 8% stawki podatku od towaréw i ustug
na uslugi nowoczesnych technik uczenia sie wyjasniam, ze art. 98 dyrektywy daje panstwom
czlonkowskim mozliwo$¢ stosowania jednej lub dwu stawek obnizonych (w wysokosci nie
nizszej niz 5% - art. 99 ust. 1 dyrektywy), ale wylgcznie do dostaw towardw i swiadczenia
uslug ktorych kategorie sa okreslone wzalagczniku nr 111 do dyrektywy. Wyjasniam.
ze w zalgczniku tym nie zostaly wymienione zadne ustugi w zakresie ksztalcenia, co oznacza,
ze brak jest mozliwosci zastosowania do tego typu ustug stawki obnizonej.

Wyjasniam réwniez, ze uslugi szkolenia oséb ubiegajacych si¢ o wydanie prawa jazdy
kategorii C, D 1 E mieszcza sig co do zasady w uslugach ksztalcenia zawodowego. Rowniez
ustugi szkolenia osob ubiegajacych sie o wydanie prawa jazdy kategorii B, z uwagi na fakt,
iz jest to obecnie jeden z podstawowych wymogow, jakie stawia sie kandydatom do pracy
narozne stanowiska, nalezy uzna¢ za ksztalcenie zawodowe. Oznacza to, ze uslugi te sg
zwolnione od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. a) ustawy o podatku od towardw
i ustug, jako ushugi ksztalcenia zawodowego prowadzone w formach i na zasadach
‘przewidzianych w odregbnych przepisach (fj. w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym — Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z pézn. zm. oraz w przepisach
wylkonawezych do te] ustawy).

Nie mozna natomiast zwolnieniem na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. a) ustawy o podatku
od towaréw 1 ustug objg¢ ustlug nowoczesnych technik uczenia sie. Uslugi te nie spelniaja
bowiem wskazanych w tym przepisie przestanek, ktorych spelnienie jest niezbedne do objecia
okreslonych usiug w zakresie ksztalcenia zwolnieniem od podatku.
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