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Bogdan Borusewicz

Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo Pana Marszatka, BPS/DSK-043-3576/11, z dnia 20 kwietnia
20111, dotyczace oswiadczenia senatora Piotra Gruszezyhskiego, przekazuje ponize]
odpowiedZ na poruszone przez Pana senatora kwestie, dotyczace uznania spraw wsi
irolnictwa, w tym zwlaszcza przysztosci Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) za jeden
z zasadniczych priorytetdw polskiej Prezydencji, podjecia stanowczych dzialan
nanajwyzszym szczeblu w celu zapewnienia polskim rolmikom réwnych
i niedyskryminujacych doptat bezposrednich po 2013 r., stanowczego zabiegania o mozliwie
najwyzszy poziom finansowania WPR, inicjowania i wspierania takiego kierunku zmian
w WPR, ktory bedzie sprzyjal silniejszemu wsparciu malych i $rednich gospodarstw
rodzinnych, inicjowania 1 wspierania takich zmian w WPR, ktore beds prowadzié

do jej uproszczenia 1 zmniejszenia biurokracji.

W odniesieniu do priorytetow pelskiej Prezydencji w Radzie UE, pragne zapewnié,
iz w ramach prac nad ,,Programem 6-miesi¢gcznym polskiej Prezydencji” Minister Rolnictwa
iRozwoju Wsi podejmowal dzialania na rzecz nadania szczegdlnej rangi kwestiom

przysziosci Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 r., w tym w szczegdlnosci tematyce platnoscei



bezposrednich. W efekcie tych zabiegdw, reforma Wspdlna Polityka Rolna zostala wpisana
do ,Programu 6-miesigcznego (...)”, jako istotny element priorytetowego obszaru
»~Bezpieczna Europa”, w ramach kidrego polska Prezydencja chce podkreslié znaczenie
kwestii bezpieczenstwa zywnoéciowego dla obywateli UE. |

Ponadto, w ramach dalszych prac nad ostateczna wersjg ,.Programu 6-miesiecznego
(...)", Rada Ministréw zalecila w dniu 15 marca 2011 r. dalsze wyeksponowanie kwestii
Wspolnej Polityki Rolnej w priorytetach ogdlnych polskiej Prezydencji, co pozwoli
na sformulowanie, wobec partneréw europejskich, jeszcze czytelniejszego przekazu
o znaczeniu dla Polski tego obszaru.

Jednoczesnie, pragne zapewnid, iz reforma WPR — zarowno platnosci bezposrednich,
jak 1 polityki rozwoju obszaréw wiejskich - bedzie priorytetem polskiej Prezydenc)i w ramach
prac Rady Ministréw UE ds, Rolnictwa i Rybolowstwa,

W odniesieniu do WPR, jesienig br. Komisja Europejska (KE) przekaze Radzie
1 Parlamentowi Europejskiemu pakiet propozycji legislacyjnych. Polska rozpocznie prace
nad projektami Komisji i bedzie dazyé do ustalen, ktore umozliwig kolejnym paristwom
sprawujacym przewodnictwo w Radzie UE, sprawne przeprowadzenie procesu negocjacji
pomiedzy Rada 1 Parlamentem Europejskim.

Negocjacje dotyczace przyszlosci WPR nierozerwalnie wigza si¢ z kwestia
uzgodnienia ksztattu budzetu UE na lata 2014-2020, bedaca jednym z najwazniejszych
tematow, jakie znajda sie na agendzie UE w drugiej polowie 2011 r. Obowigzujaca
Perspektywa Finansowa obejmuje okres do 2013 r. Polska Prezydencja rozpocznie,
na podstawie propozycji KE, negocjacje kolejnych wieloletnich ram finansowych.
Na posiedzeniach Rady do Spraw Ogdlnych beda omawiane wszelkie aspekty finansowe
propozycji KE, podczas gdy aspektami legislacyjnymi bedg sie zajmowaly sektorowe
formacje Rady, m.in. Rada UE ds. Rolnictwa 1 Ryboldwstwa w odniesieniu do obszaru WPR.

W odniesieniun do podjgcia stanowczych dzialan nanajwyzszym szczeblu w celu
zapewnienia polskim rolnikom réwnych i niedyskryminujacych doplat bezposrednich
po 2013 r., uprzejmie informuje, ze w ramach zakonczonego w 2008 r. Przegladu WPR,
w wyniku polskich staran popartych przez inne nowe paristwa cztonkowskie, przyjeta zostala
wspdlna deklaracja Komisji Europejskiej i Rady UE ws. przeanalizowania problemu duzego
zroznicowania platnodei bezpodrednich w skali UE. Ta kwestia jest rowniez jednym
z priorytetow Polski w aktualnie toczacej sie na forum UE dyskusji nt. przyszlosci WPR.



W stanowisku Rzadu RP do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejsiiego, Rady,
Furopejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow - WPR do 2020 r.:
sprostaé  wyzwaniom przyszioSei zwiqzanym z Zywnosciq, zasobami naturalnymi
oraz aspektami terytorialnymi (dokument KOM(2010)672), przygotowanym przez MRiRW
i przyjetym przez Komitet ds. Europejskich w dniu 4 lutego 2011 r., zawarto nastepujace
postulaty dotyczace przyszlych platnosci bezposrednich:

- Konieczna jest zmiana kryteriow alokacji $rodkéw pomigdzy panstwa czionkowskie
w ramach pierwszego filara WPR — nalezy odejs¢ od obecnych kryteriéw, powigzanych
z historyczng produkcja 1 =zastapi¢ je kryteriami obiektywnymi, powigzanymi
z aktualnymi celami WPR;

-  Wyrdwnanie pozioméw wsparcia bezposredniego jest jednym z kluczowych elementow
obecne) reformy WPR,;

- Powierzchnia uzytkéw rolnych powinna by¢ jedynym lub przynajmniej podstawowym
kryterium sposréd kilku obiektywnych kryteriow zastosowanych do okreslenia
dystrybucji wparcia bezposredniego pomiedzy parstwa cztonkowskie;

- Podzial $rodkéw na plainosci bezposrednie, polegajacy na jednoli-tej stawce
powierzchniowej w calej UE, lepiej odzwierciedlalby obecne i przyszie cele WPR
niz dotychczasowy sposob dystrybucii.

Takie stanowisko w zakresie przyszlej alokacji platnosci bezposrednich pomiedzy
panstwa czionkowskie prezentowane jest przez Polskg na forum unijnym, w tym
w szczegbinosci byto prezentowane na posiedzeniach Rady UE ds. Rolnictwa i Ryboldéwstwa
w dniach 29-30 listopada 2010 r., w dniach 13-14 grudnia 2010 r., w dniu 24 stycznia 2011 r.
orazw dniu 17 marca 2011 r., na ktorych dyskutowano kwestie zwigzane z wczesnigj
wspomnianym Komunikatem Komisji Europejskiej ws. WPR do 2020 r. Jest ono réwniez
konsekwentnie prezentowane przez Ministra Rolnictwa w licznych kontaktach dwustronnych
z partnerami z innych panstw cztonkowskich oraz Komisarzem ds. Rolnictwa 1 Rozwoju
Obszarow Wiejskich.

Wyréwnanie w skali UE-27 tacznego poziomu wsparcia w ramach pierwszego filara
jest najefektywniejszym sposobem zapewnienia rownych warunkéw konkurencii
na wspolnym rynku, z czego powinno skorzysta¢ polskie rolnictwo, w pelni wykorzystujgc

swoje przewagi konkurencyjne,

W odniesieniu do stanowczego zabiegania o mozliwie najwyiszy poziom

finansowania WPR, uprzejmie informuje, ze w Stanowisku Rzadu RP jest postulat



dotyczacy uftrzymania co najmniej obecnego poziomu budzetu wspdlnotowego WPR,
ze wzgledu na zadania i cele (rozszerzone o tzw. nowe wyzwania) stawiane przed rolnictwem
UE i przed WPR. Ponadto, poza wczesniej wspomnianym postulatem dotyczacym
wyréwnania platnosci bezposrednich, w Stanowisku Rzadu RP jest postulat utrzymania
obecnych (korzystnych dla Polski) kryteridw podzialu pomiedzy panistwa czlonkowskie
srodkdw finansowych na II filar WPR (rozwd] obszardw wigjskich), akcentujacy koniecznosé
silniejszego wsparcia modermizacji 1 restrukturyzacji gospodarstw. Za uzasadnienie
tego postulatu uznaje sie fakt, ze zmniéjszenie réznic w zakresie rozwoju rolnictwa 1 wsi

miedzy panstwami czlonkowskimi pozostaje wcigz waznym wyzwaniem 1 zadaniem

wspolnotowym.

W odniesieniu do inicjowania i wspierania takiego kierunku zmian w WPR,
ktory bedzie sprzyjal silniejszemu wsparciu malych i $rednich gospodarstw rodzinnych,
uprzejmie informuje, ze w Stanowisku Rzadu RP sa nastepujace postulaty dotyczace takich
gospodarstw:

- Istnieje koniecznosé lepszego uwzglednienia przez WPR potencjatu, probleméw 1 potrzeb
takich gospodarstw, nie tylko w ramach platnosci bezposrednich (uproszczenie dostgpu
do wsparcia bezposredniego), ale réwniez poprzez wspieranie procesu ich modernizacji
wramach II filau WPR oraz poszukiwanie rozwigzan ulatwiajgcych takim
gospodarstwom dostep do rynkow zbytu;

- Inicjatywa KE ograniczenia wsparcia dla najwigkszych gospodarstw w ramach
podstawowego komponentu platnosci bezposrednich jest spojna z dazeniem
do efektywnej realizacji traktatowego celu dochodowego w rolnictwie. Ograniczenie takie
mogloby mie¢ charakter degresywny powyzej pewnej progowej kwoty wsparcia. Srodki
w ten sposdb uwolnione powinny byé przeznaczone na cele restrukturyzacji takich
gospodarstw;

- Wzmocnienie funkeji srodowiskowych platnosci bezposrednich (w zreformowanej WPR
po 2013 r.) nie powinno nakladac¢, zwiaszcza na takie gospodarstwa, dodatkowych
i nieproporcjonalnych obcigzen administracyjnych.

W odniesieniu do inicjowania i wspierania takich zmian w WPR, ktére beda
prowadzi¢é do jej uproszezemia i zmniejszemia biurokracji, uprzejmie informuje,
ze w Stanowisku Rzadu RP uznano, Ze jednym z istotnych elementéw reformy WPR powinno

by¢ jej uproszczenie, aby koszty administracyjne m.in. po stronie rolnikdw, zostaly istotnie



ograniczone. W dniu 22 lutego 2011 r. Minister Rolnictwa skierowat list do Komisarza
ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi KE ws. uproszczenia WPR, zwracajgc uwage, ze powinno byc
ono jednym z kluczowych elementéw reformy tej polityki. Do listu zataczono zestawienie 24
polskich propozycji uproszczen z rdznych obszarow WPR (m.in. platnosci bezposrednie,

rozwoj obszarow wiegjskich).




