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odpowiadajac na o$wiadczenia Pana Senatora Andrzeja Grzyba ziozone podczas
49 | 50 posiedzenia Senatu RP w dniach 18 lutego i 12 marca 2010 r. (BPS/DSK-
043-2469/10, BPS/DSK-043-2535/1 0) w sprawie braku migjsc w placdwkach
wychowania przedszkolnego, jako bariery w podjgciu pracy przez kobiety bezrobotne
i bierne zawodowo w powiecie starogardzkim, uprzejmie wyjasniam: '

Podejmujac, w ramach decentralizacji funkcji panstwa, decyzje o przekazaniu
gminom zakfadania i prowadzenia m.in. publicznych przedszkali z dniem 1 stycznia
1992 r., ustawodawca okreslit jednoczesnie charakter przekazanych przez panstwo
zadan jako obowigzkowe sadania wiasne gmin [art. 105 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pozn. zm.)].

Rownoczesnie, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z pozn. zm.), do zadan
wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zhiorowych potrzeb jej wspoinoty w zakresie
edukacji publicznej, a takg potrzebg jest m.in. organizacja wychowania
przedszkalnego tj. zaktadanie, prowadzenie przedszkoli, oddziatow przedszkolnych

w szkole podstawowej oraz innych form wychowania przedszkolnego.

Uprzejmie przypominam, iz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
10 stycznia 2008 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego,
warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dzialania (Dz. U.
Nr 7, poz. 38) pozwolito na tworzenie innych (niz przedszkola i oddzialy przedszkolne
w szkotach) form wychowania przedszkolnego, zarowno przez osoby prawne jak
i fizyczne, a tym samym na upowszechnianie dostepu do edukacji przedszkolnej jak
réwniez wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci w wieku 3-5 lat z roznych
srodowisk, zarowno wielkomiejskich jak i wigjskich. Dostrzegajac potrzebe pilnego
tworzenia | organizowania przez jednostki samorzadu terytorialnego, osoby prawne
i fizyczne innych form wychowania przedszkolnego, Ministerstwo Edukacji Narodowej
podjglo dziatania majace na celu dostosowanie (ztagodzenie) obowigzujgcych



przepisow, dotyczacych warunkow lokalowych i sanitarnych do nowych potrzeb. Po
konsultacjach Ministerstwa Edukacji Narodowej z Komendantem Giownym
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Gioéwnym Inspektorem Sanitarnym uzgodniono
zmiany w przepisach powyzszego rozporzadzenia, nowelizujac je w dniu 13 czerwca
2008 .

W powyzszej nowelizacji zawarto szczegdtowe regulacje okreslajgce warunki, jakie
musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma funkcjonowacé punkt przedszkolny iub zespot
wychowania przedszkolnego. Zfagodzenie obowigzujgcych przepisow dotyczy
obszaru ochrony przeciwpozarowej oraz sanitarmo-epidemiologicznej.

Dodatkowo informuje, iz od 1 wrzeénia 2009 r. obowigzuje nowe rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie rodzajow innych form
wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz
sposobu ich dziafania (Dz.U. Nr 83, poz. 693), ktére jest wynikiem zmiany tresci
upowaznienia ustawowego dla ministra wiasciwego do spraw oswiaty | wychowania
do wydania przedmioiowego rozporzadzenia, zawartego w art. 14a ust. 7 ustawy
o systemie oéwiaty, dokonanej ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458).

Reasumujac, postulowane w o$wiadczeniu ztagodzenie przepisow zezwalajacych na
prowadzenie ,przedszkola w warunkach domowych” nastgpito na skutek wejscia
w zycie cytowanego rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 czerwca
2008 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie rodzajéw innych form wychowania
przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich
dziatania (Dz. U. Nr 104, poz. 667).

Rozwoj innych form wychowania przedszkolnego znaczaco przyczynit sig do
zlikwidowania dotychczasowych ,biatych plam” w zakresie edukacji przedszkoinegj.
Ze wstepnych danych (wedlug stanu na 30 wrzesnia 2009 r) wynika, ze
w pordwnaniu z rokiem 2008 wzrosta liczba publicznych i niepublicznych punkiow
przedszkolnych oraz zespotow wychowania przedszkolnego (do 800).

Najwigkszy przyrost mozna odnotowaé w przypadku punktéw przedszkolnych - ich
liczba wzrosta o 695. Najwiecej powyzszych form wychowania przedszkolnego
powstato w wojewddztwach: dolnoslgskim — 112, pomorskim — 96, mazowieckim —
84. W latach kolejnych oczekiwany jest podobny wzrost liczby innych form
wychowania przedszkolnego, w tym takze finansowanych ze Srodkdw Unii
Europejskiegj.

Odnoszac sie do danych dotyczacych powiatu starogardzkiego, nalezy zauwazyc,
iz zgodnie ze stanem na dzien 30 wrzesnia 2009 r. (po rozpoczeciu trwajacego
obecnie roku szkolnego 2008/2010) na terenie powiatu funkcjonujg 54 placowki
wychowania przedszkolnego tj. 27 przedszkoli oraz 27 oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych. Jednakze nie utworzono tam Zzadnego punkiu
przedszkolnego ani zespotu wychowania przedszkolnego, chociaz w wojewddziwie
pomorskim utworzono ich az 96.

Uprzejmie informuje, ze zakladanie i prowadzenie innych form wychowania
przedszkolnego zarébwno przez gminy jak i osoby prawne i fizyczne, jest
rozszerzeniem katalogu miejsc realizacji wychowania przedszkolnego. Tworzenie
punktow przedszkolnych lub zespotdw wychowania przedszkolnego jest korzysine
dla gmin ze wzgledu na nizsze koszty ponoszone na jedno dziecko uczeszczajgce na
zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego, niz koszty utrzymania dziecka
w przedszkolu lub oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej. Nie oznacza to



jednak, ze tradycyjne przedszkola maja by¢ zastgpione przez inne formy wychowania
przedszkolnego, poniewaz tylko w przypadkach uzasadnionych warunkami
demograficznymi i geograficznymi rada gminy moze uzupetnié sie¢ publicznych
przedszkoli i oddziatow przedszkoinych w szkotach podstawowych o punkty
przedszkolne i zespoly wychowania przedszkolnego.

Wynika z powyzszego, iz zadne osoby prawne (w tym jednostki samorzadu
terytorialnego) ani osoby fizyczne nie byly zainteresowane utworzeniem innej formy
wychowania przedszkolnego na terenie powiatu starogardzkiego.

Nalezy podkresliéc, ze edukacja przedszkolna na terenie gminy nie jest nowym
zadaniem, a polityka Rzadu wyznacza szczeg6ing role samorzgdom lokalnym, od
ktorych oczekuje sie efektywnego prowadzenia finansowania m.in. edukacji
przedszkolne] oraz umiejetnego dostosowywania sie do lokalnych mozliwosci
i potrzeb.

Rownoczesnie uprzejmie informuje, iz od 2 lat Ministerstwo Edukacji Narodowe;
realizuje projekt ,Ogdinopolskie kampanie upowszechniajgcej model uczenia sig
przez cate zycie" (Priorytet lil POKL), ktéry jest finansowany z funduszy unijnych.
Celem dziatan podejmowanych w ramach | czesci projekiu (promocja wczesnej
edukacji) jest zmiana postaw spotecznych dotyczgcych potrzeby edukacii
przedszkolnej gtownie na terenach wiejskich, zwrécenie uwagi na problemy
wynikajace z nieposytania dzieci do przedszkoli i wywotanie dyskusji, a przez to m.in.
zwickszenie poziomu uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym (szczegdlnie
na obszarach gdzie $wiadomos¢ wagi edukacji przedszkolnej nie jest powszechna,
przez co nie ma tradycji posytania dzieci do przedszkol).

Cel ten wynika bezposrednio z celow Odnowionej Strategii Lizbonskie].

Projekt koncentruje sie na pokazywaniu korzysci plyngcych z edukacji
przedszkolnej, namawianiu do wysylania dzieci do przedszkola, namawianiu do
korzystania z utatwien w przepisach i zaktadania przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego na tych terenach (zwlaszcza mieszkancow matych wsi

i miasteczek).

Zadania dotyczace edukacji przedszkolnej sg obecnie jak inadal bedg
wspoifinansowane z Europejskiego Funduszu Spofecznego w ramach Priorytetu 1X
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Szczegdtowy opis tego Priorytetu
w ramach Dziatania 9.7 Wyrdwnywanie szans edukacyjnych | zapewnienie wysokiej
jakosci ustug edukacyjnych s$wiadczonych w systemie oswiaty przewiduje rézne
obszary wsparcia w zakresie edukacji przedszkolnej. W poddziataniu 9.1.1
Zmniejszanie nieréwnosci w stopniu upowszechnienia edukacfi przedszkolnej,
projekty konkursowe dotycza: tworzenia przedszkoli (w tym rowniez uruchamiania
innych form wychowania przedszkolnego) na obszarach | w srodowiskach o niskim
stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej (w szczegolnosci na obszarach
wigjskich) oraz wsparcia istniejacych przedszkoli (w tym réwniez funkcjonujacych
innych form wychowania przedszkolnego). Za realizacje dziataih w ramach Priorytetu
IX PO KL odpowiedzialne sg samorzgdy wojewodziw, jako instytucje Posredniczgce.
Oprocz powyzszego programu, wszystkie organy prowadzace (zarowno osoby
prawne - m.in, gminy, jak i osoby fizyczne) moga wystepowac o dodatkowe fundusze
przewidziane w innych programach (np. Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci
oraz programach regionalnych) z przeznaczeniem na projekty inwestycyjne
dotyczace remontow, modernizacji, wyposazenia w sprzet budynkdw, w kidrych
planuje sie prowadzenie wychowania przedszkolnego.



Odnoszac sie do poruszonego problemu przyjmowania dzieci do przedszkoli
publicznych, uprzejmie informuje, iz obowigzujace przepisy § 2 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej | Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkow
i trybu przyjmowania ucznidéw do szkof publicznych oraz przechodzenia z fednych
typow szkéf do innych (Dz. U. nr 26, poz. 232 z pdzn. zm.) jednoznacznie okresiaja,
iz do przedszkola i oddziatu przedszkolnego zorganizowanego w szkole podstawowej
w pierwszej kolejnosci przyjmowane sg dzieci w wieku 6 lat odbywajace roczne
przygotowanie przedszkolne. W nastepnej kolejnosci przyjmowane sa dzieci matek
lub ojcéw samotnie je wychowujgcych, matek lub ojedw, wobec ktorych orzeczono
znaczny lub umiarkowany stopien niepeinosprawnosci badz catkowitg niezdolnos¢ do
pracy oraz niezdolnosé do samodzielnej egzystencji, na podstawie odrgbnych
przepisow, a takze dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych.

Sa one kryteriami nadrzednymi, natomiast kryteria dodatkowe moze ustalic organ
prowadzgcy dang placowke, w tym wypadku gmina.

Oznacza to pewng zamierzong dowolnosé w ustalaniu dodatkowych zasad rekrutacji
do przedszkoli na terenie kraju w zaleznosci od warunkdéw i potrzeb lokalngj
spotecznosci.

Zgodnie z powyzszym nie jest uzasadnione prawnie przyjmowanie do przedszkoli
publicznych w pierwszej kolejnosci dzieci oséb pracujgcych.
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