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Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rezeczypospolitej Polskie]

Szanowny Panie Marszatiu

W odpowiedzi na ofwiadczenie Senatora RP Pana Andrzeja Grzyba ziozone na 62
posiedzeniu Senatu w dniu 12 sierpnia 20 10 ., p:zelcaZane-pismem,z dnia 17 sierpnia 2010 r.

(sygn. BPS/DSK-043-2965/10) uprzejmie informuje, co naét_q:_puje: o

zagadnienia dotyczace polit-yici u}at'wialrli.a:rollnikoija, .rozpdczyﬁajaccym swiadczenie
ustug agroturystycznych, a takze évdadczqéym te ushugi dodatkowd, w ramach dziafajacego
gospodarstwa rolnego, reguluje art. 3 ustawy z d_i_iia 2; Hpca 2’_004;.. o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej (Dz. U. z 2007 1. Nr'1557' PozZ. 1095' Z. pc’iﬁn zm ) st'ahoWia;cy-, 7e przepisow tej
ustawy nie stoque sie do dziatalnosci wytworczej w rolmctme w zakresie upraw rolnych oraz
chowu i hodowh zwierzat, ogrodnictwa, warzywmctwa lesmctwa i rybactwa srodlqdowego
a takze wynajmowania przez rolnﬂcow.pokm i mlerc na-ustawienie namiotdéw, sprzedazy
positkow domowych i swiadczenia W 'gosp_odarst\f\.zach lrélnych‘ innych ushig zwiazanych
z pobytem turystéw. Cytowany wyzej przepis nie ﬁakaiujc )wylconywania dziatalnosci
osobiscie, a zatem dopuszcza korzystanie z pomocy-..innych_osébz. Ograniczenie to ma
charakter wyjatku od ogdlnej zasady, W zwm:zlcu z czym :_ponrinno by¢ inferpretowane
w sposob $cisty. W szezegdlnosel jesli chodzi o okreslenie .iakresﬁ ustug agroturystycznych,

kogo uwaza sig za rolnika oraz co oznacza smadczeme ustug w gospodarstww roloym.

Przepis ten obejmuje wynajmowanie pokcn (a zatem nie odr@bnych .miejsc

noclegowych, catych doméw, czy domkow turystycznych, przyczep mieszkalnych itp.),



miejsc na ustawienie namiotow (takze bez przyczep mieszkalnych), sprzedazy positkéw
domowych (nie za$§ prowadzenie innych ogdinodostepnych ustug gastronomicznych, takze w
zakresie tzw. malej gastronomii) i wreszcie $wiadczenia innych uslug zwiazanych z pobytem
turystdw. Te inne ushugi powinny by¢ swiadczone w gospodarstwie rolnym i zwiazane z

pobytem turystéw w tym gospodarstwie.

Dia okreslenia sytuacji, w ktorych przepisy ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej nie dotyczg wynajmowania pokoi, miejsc na ustawienie namiotow i sprzedazy
positkéw domowych nalezy odwola¢ sie do kryterium podmiotu $wiadczacego ustugi —
rolnika. Jedyng definicj¢ ustawows zawiera w tym zakresie art. 6 ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (tj. Dz. U. z 2008 r., Nr 50, poz. 291 z pdzn.
zm.), zgodnie z ktdrym przez rolnika rozumie si¢ osobe fizyczng prowadzaca na wlasny
rachunek dzialalno$c rolnicza jako posiadacz (samoistny albo zalezny) gospodarstwa rolnego
polozonego w granicach Rzeczypospolitej Polskiej. Posiadaczem samoistnym jest wiascicie]
lub osoba dzialajaca w przekonaniu, ze jest wiascicielem, natomiast posiadaczem zaleznym
np. dzierzawca, uzytkownik czy inna osoba, ktdrej prawo do korzystania z posiadanego

gospodarstwa wynika z umowy zawartej z wlascicielem.

Jakkolwiek ograniczenie pojecia rolnika jedynie do os6b fizycznych wynika w tym
przypadku z przedmiotu regulacji ~ ubezpieczenia spolecznego, to wydaje sie, Ze
ograniczenie to ma uzasadnienie takze na gruncie ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej. Utworzenie spoiki lub innej formy organizacyjnej dla prowadzenia dziatalnosci
agroturystycznej zawiera w swej tresci deklaracje podjgcia pozarolniczej dziatalnodci
gospodarcze] 1 wyjatek z art. 3 staje si¢ bezprzedmiotowy. W definicji roinika pojawia sie
odwotanie do ,,gospodarstwa rolnego”, dlatego znaczenie majg takze przedstawione ponizej

definicje gospodarstwa rolnego.

W braku odrgbnych definicji w ustawie o swobodzie dziafalnosci gospodarczej,
konieczne jest oparcie si¢ o definicje wynikajgce z innych ustaw — w szczegélnosci Kodeksu

cywilnego, ustawy o podatku rolnym oraz o ubezpieczeniu spotecznym rolnik6w.

Wedtug art. 55° Kodeksu cywilnego, za gospodarstwo rolne uwaza sie grunty rolne wraz
z gruntami lesnymi, budynkami lub ich czesciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli
stanowia lub moga stanowi¢ zorganizowang calosé¢ gospodarcza, oraz prawami i obowiazkami

Zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.,



Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow uznaje w art. 6 plt 4 za gospodarstwo
rolne kazde gospodarstwa stuzgce prowadzeniu dzialalnogci rolniczej, to znaczy produkeji
roslinnej lub zwierzecej, w tym produkeji ogrodﬁiczej, sadowniczej, pszczelarskiej, rybnej i
lesnej. W art. 2 ust, 1 ustawy o podatku rolnym za gospodarstwo rolne dla celéw podatku
rolnego uwaza sie obszar uzytkéw rolnych, gruntéw pod stawami _braz,_r sklasyfikowanych w
operatach ewidencyjnych jako uzytki rolne, gruntéw pod zabudowaniaini ZWigzanymi z
prowadzeniem tego gospodarstwa o Tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha ~ to zZnaczy
suma tych gruntéw musi przekraczad jeden ha ﬁzy.czny‘, lub o powierzehni uzytkdw rolnych
przekraczajacej 1 ha przeliczeniowy, stanowigcych wlasnodé lub znajdujacych sie w
posiadaniu (zaleznym, o ktérym byta mowa powyzej) osoby fizycznej lub osoby prawne;j albo

jednostki organizacyjnej nie majgcej osobowosci prawnej,

Kazda z przedstawionych wyze] definicji -Zostéia sformutowana w innym celu — dla
potrzeb innej ustawy, jednak dla stosowania przepiséw o dziatalnosci gospodarczej mozna
przyjaé, ze gospodarstwo rolne to grunty, budynki, urzadzenia i inwentarz faktycznie shizacy
produkcji rotne;, | o g R |

W konselowencji, $wiadczenie ustug w gospodarstwie ‘rolnj}m ‘0znacza $wiadczenie ich
W oparciu o zabudowania i grunty i inne zasoby tego gospodarstwa, bez Zmiany ich
charaktern i naruszenia podstawowej funkcji - zachowania zdolnosci do produkeji rolnej.
Budynki i obszary o zmienionej trwale funkcji nie moga byé uznane za czgsé gospodarstwa
rolnego. Kryterium to Jest podstawowe w odniesieniu do innych ustug turystycznych, dotyczy
zatem na przykiad ustug rekreacyjnych, jazdy konﬁcj; ‘prz‘ewomi\;v--}:u'jfczke;J ‘Wynajmowania
16dek, itp. Natomiast wynajmowanie pokoi i miejsc na ustawienie namiotéw oraz sprzedaz
positkéw domowych moze odbywac si¢ talze w oparciu o inne zasoby niz grunty i budynki
stuzace produkcji rolnej, jednalk pod warunkiem, ze $wiadczy je roihik, to znaczy osoba
prowadzaca (realnie) dziatalnosé rolnicza. Stacd_przepi_sy © podatku dochodowym wyraznie
mowig 0 wynajmowaniu pokoi w budynku mi_es'zkalﬁym.'.'Zatcm ‘osoby, ktére wynajmuja
pokoje, miejsca na ustawienie namiotéw Jub sprzedajg positki domowe nie bedac czynnymi
rolnikami, a takze osoby Swiadczace inne ushigi turystyczne w oparciu o grunty i budynki nie
Zwigzane z gospodarstwem rolnym staja sig przedsigbiorcami i powmny dopelnié obowiazku

zgloszenia do ewidencji dziatalnosci gospodarczej w gminie,




Niezaleznie od powyzsze] odpowiedzi, w zwiazku z faktem, iz zagadnienia poruszone
w o$wiadczeniu Pana Senatora wykraczaja poza kompetencie Ministra Sportu i Turystyki,
w kwestii dotyczace] zakresu stosowania ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz
obowigzkéw podatkowych zwiazanych z prowadzém'em dziatalnosci agroturystycznej przez
rolnikéw powinni zajaé stanowisko ministrowie wiasciwi w zakresie dotyczacym tych

zagadnien tj. Minister Gospodarki oraz Minister Finanséw.

Z powazaniem




