Warszawa, dnia Oawrzes’nia 2010 .
MINISTER INFRASTRUKTURY

BS/WPL1-0701-261/10/2873

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

e Ul nallec

rzy pis’rﬁie z dnia 18 sierpnia 2010 r. znak BPS/DSK-043-2963/10,

w odpowiedzi na przekaza
oswiadczenie zloZone przez senatora Andrzeja Grzyba podczas 62 posiedzenia Senatu RP w dniu 12
sierpnia 2010 r., uprzejmie wyjasniam co nastgpuje.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 21 czerwea 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, z pézn. zm. ), zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorzadowej, w tym m. in. zapewnianie lokali socjalnych nalezy
do zadan wlasnych gminy i jest realizacjg obowiazku okreslonego art. 75 Konstytucji RP m. in. w
zakresie ochrony przed eksmisja na bruk.

Przepisy wyze] wymienionej ustawy w zakresie przyznawania uprawniefi do lokalu socjalnego,
zawieraja odpowiedni mechanizm weryfikacji czy osoba eksmitowana zastuguje na ochrone w postaci
przyznania jej tego prawa, ze wzgledu na stan osobisty, zdrowotny lub majatkowy. Stosownie do art.
14 ust. 3 ustawy, sad, badajac z urzedu, czy zachodza przeslanki do otrzymania lokalu socjalnego,
orzeka o uprawnieniu oséb, o ktérych mowa w ust. 1, biorac pod uwage dotychczasowy sposdb
korzystania przez nie z lokalu oraz ich szczegdlna sytuacjg materialng i rodzinng. Tym samym
zatozeniem ustawodawcy jest aby pomoc zostata skierowana tylko do najbardziej potrzebujacych, a

nie kazdego lokatora, ktéry utracil tytul prawny do zajmowania lokalu i go nie opuszcza.
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Istniejacy katalog osob chronionych z ,urzedu”, wymienionych w art. 14 ust. 4 ustawy, jest
podyktowany wzgledami etycznymi, ochrony godnosci czlowieka oraz sprawiedliwodei spotecznej.
Niemniej jednak i wobec tych osob, sad na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy, moze orzec o braku
uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego, w szczegdinosci jezeli nakazanie oproznienia nastepuje
z przyczyn, o kidrych mowa w art. 13 ustawy, tj. jezeli lokator wykracza w sposéb razacy lub
uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu, czyniac ucigzliwym korzystanie z innych Iokali w
budynku, badz razaco nagannym postgpowaniem uniemozliwia wspélne zamieszkiwanie. Do dnia
wejscia w Zycie ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U
z 2004 r. Nr 281, poz. 2783), sad nie mogt orzec eksmisji bez uprawnienia do otrzymania lokalu
socjalnego wobec osoby, ktora przykladowo bedae bezrobotna wszczynata awantury czy zakidcala
spokaj.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwrocic uwage, ze wigkszos$é przypadkdw utraty tytulu prawnego
do zajmowania lokalu wynika z niemozliwosci finansowego udZwignigcia cigzardw zwigzanych z
zaspokojeniem wiasnych potrzeb mieszkaniowych. Utrata prawa do lokalu, bez mozliwosci uzyskania
innego lokalu, powoduje, ze sytuacja osdb o ograniczonych mozliwosciach finansowych pogarsza sie
ze wzgledu na trudnosc w podjgcin zatrudnienia lub utrate dotychczasowego. Tym'samym wzgledy
powszechne (nie powigkszanie obszarn nedzy i marginalizacji spolecznej), jak najbardziej
uzasadniajg ochrong osdéb bezrobotnych. Sejm RP uznal za celowe wprowadzenie ograniczenia w
orzekaniu przez sad o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego na rzecz oséb bezrobotnych.
Nowela, o ktore] mowa wyzej, obowigzujaca od dnia | stycznia 2005 r. wprowadzono do ustawy o
ochronie praw lokatorow (...), przepis, ze sad nie moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania
lokalu socjalnego wobec 0s6b posiadajacych status bezrobotnego. Tym samym prawo to zostalo
przyznane tylko osobom spelniajgcym wymogi okreslone ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pozn. zm.).
Ponadto sama mozliwos¢ nie przyznania oscbie bezrobotnej lokalu socjalnego nie skutkuoje
przeprowadzeniem eksmisji na bruk, tj. bez koniecznosci dostarczania schronienia dla
eksmitowanego diuznika, bowiem nowelizacja przepisu art. 1046 wstawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296, z pdZn. zm.), dokonana wustawq z
dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2004 r. Nr 172, poz. 1804), wprowadzila cbowigzek dostarczenia ,tymczasowego
pomieszczenia”. Stosownie do tredci przepisu, komormnik wykonujac obowiazek opréinienia lokale na
podstawie tytulu wykonawczego, z ktorego nie wynika prawo diuznika do lokalu socjalnego lub
zamiennego, wstrzymuje si¢ z dokonaniem czynnodci do czasu, gdy gmina wskaze tymczasowe
pomieszezenie lub gdy dluinik znajdzie takie pomieszczenie. Pomieszczenie tymczasowe moze

rdwniez wskazad wilasciciel (wierzyciel).

]



Uwzgledniajac powyzsze wyjasnienia, uprzejmie informuje Pana Marszalka, Ze nie znajduje
uzasadnienia dla propozycji nadania zindywidualizowanego rygoru przyznawania lokali socjalmych

osobom eksmitowaitym, kidre pozostajq bezrobotne.
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