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W odpowiedzi na oSyiadczehie Pana Senatora Witolda ldczaka w sprawie aktualnego

deficytu transpozycyjnego Polski. cheialbym poinformowaé, ze najbardziej miarodajnyin sposobem
mierzenia deficytu panstw czlonkowskich sg raporty Komisji Europejskiej , Internal Market
Scoreboard™. Komisja Europejska przedstawia taki raport dwa razy do roku na swojej stronie
internetowej . kazdorazowo biorac pod uwage dyrektvivy z zakresu rynku wewnetrznego, ktore maja
by¢ wdrozone w okreslonym terminie,

21 marca 2011 r. zostal opublikowany Internal Market Scoreboard 22, w ktorym zostaty
wzigte pod uwage dyrektywy z terminem implementacji do 31 pazdziernika 2010 r. Wedtug danych

pochodzacych z wiw. raportu. Polska osiggnela deficyt transpozycyjny na poziomie 1,7%, co stanowi
poprawg wyniku w porownaniu z poprzednim raportem opublikowanym we wrzesniu 2010 r. (wtedy
defieyt transpozycyjny Polski wyniosl 1,8%).

Kolejny raport Komisji Europejskiej (Internal Market Scoreboard 23) ma zostaé
opublikowany w lipcu br. i obejmowaé dyrektywy, kidrych termin transpozycji mija najdalej 30
kwietnia 2011 r. W celu poprawienia prognozowanego deficytu Rzad przygotowat liste dyreltyw,
ktorych transpozycja przed daty 30 kwietnia br. jest najbardziej prawdopodobna. Dodatkowo
zidentyfikowano dyrekiyvvy. do transpozycji ktérych potrzebne jest jedynie wydanie rozporzadzes
adpowiednich ministrow. Wydanie tych rozporzadzen przyczyni sie do dalszego obnizenia deficytu w
kolejnym raporcie Komisji Europejskie;.

Dodatkowo, przekazujg w zalgczeniu tabele wynikow rynku wewnetrznego, stanowiaca

podsumowanie najnowszego raportu Internal Market Scoreboard 22
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" hitpy/fec.europa.ew/internal marketscoredindea anhum.
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Bruksela, 21 marca 2011 r.

Tabela wynikow rynku wewnetrznego: pierwsze
owoce staran panstw czfonkowskich o]

urzeczywistnienie jednolitego rynku

Mimo niekorzystnej koniunktury wedlug najnowszej tabeli wynikéw rynku
wewnetrznego  opracowanej przez Komisje  Europejska pairisiwa
czlonkowskie nadal dobrze sobie radzg z terminowym wdrazaniem przepisow
dotyczacych rynku wewnetrznego do prawa krajowego. Srednio zaledwie 0,9
% dyrektyw z dziedziny rynku wewnetrznego, ktérych termin transpozycji
mingl, nie zostalo wdroZzonych do prawa hkrajowego, a wskaznik ten
utrzymuje sie bez zmian przez ostatnie szesé¢ miesiecy. Oznacza to, ze
panstwom czlonkowskim udafo sie akurat zmiesci¢ w wytyczonym w 2007 r.
przez szefow panstw i rzadow limicie wynoszacym 1%. W ciagu ostatnich 12
miesiecy paristwa czionkowshie zdolaly ponadto skrocié o niemal 40%
przecigtny czas potrzebny na transpozycje dyrektywy UE do prawa
krajowego. Jesli chodzi o stosowanie przepiséw UE, liczba odnotowanych
uchybien ulegla zmniejszeniu o 11% w poréwnaniu ze stanem sprzed pof
roku. Swoje zaleglfosci w znacznym stopniu nadrobily Grecja, Portugalia i
Luksemburg, natomiast Malta jest nadal najefektywniejszym panstwem w
tym zakresie. Nowa tabela wynikéw rynku wewnetrznego swiadczy o .
skutecznosci odpowiednich dziafan podejmowanych przez panstwa
czfonkowskie.

Komentarz komisarza ds. rynku wewnetrznego i usitug Michela Barniera: ,Cieszy
mnie, 2e pomimo obecnych trudnodci gospodarczych rzady nie ustaja w wysitkach,
by przestrzegac wyznaczonych termindw wprowadzania reguf jednolitego rynku do
prawa krajowego. Nawet panstwa borykajace sie z najpowazniejszymi skutkami
kryzysu nie uciekly si¢ do praktyk protekcjonistycznych, ale trwajg przy twardych
zasadach jednolitego rynku. Tym samym podkreslamy ponownie ze wzmozonym
naciskiem, Ze Europie polrzeba faktycznie funkcjonujgcego jednolitego rynku, ktdry
Jest i pozostanie fundamentem, na ktérym opieramy trwaly wzrost gospodarczy.”

Wdrozenije dyrektyw dotyczacych rynku wewnetrznego

- Sredni wskaznik brakow transpozycji w UE, czyli odsetek dyrektyw dotyczacych
rynku wewngtrznego, ktdre nie zostaly terminowo wdrozone do prawa
krajowego we wszystkich 27 paristwach czionkowskich, nie uleglt zmianie,
utrzymujac sie na poziomie 0,9%.

- Catkowita liczba panstw cztonkowskich spefniajgcych wymag nieprzekroczenia
jednoprocentowego wskaznika braku transpozycji wzrosta z 18 do 20 paristw

cztonkowskich.



Ogotem sposrod 20 panstw  czlonkowskich  spelniajgcych  wymog
nieprzekroczenia jednoprocentowego wskaznika braku transpozycji az 6
panisiw poprawito lub wyrownalo swoje niedociggnigcia w transpozycji
sprzed szesciu miesigcy: sa to: Malta, Irlandia, Portugalia, Grecja,
Luksemburg i Lotwa. Kraje te dowiodly, ze nawet w dzisiejszej nielatwej
sytuacji mozna utrzymywac lub nawet doskoenalic efekty prac nad transpozycjg

prawa unijnego.

Grecja, Portugalia i Luksemburg osiggnely najwigkszg skale poprawy,
odnotowujgc swoje najlepsze jak dotgd wyniki. Zaledwie przed szescioma
miesigcami nalezaly do panstw o najwyzszym wskazniku braku transpozycji w
catej UE (wynoszgcym odpowiednio: 24%, 2,1% i1,5%). Cieszy przede
wszystkim fakt, ze wiasnie tym trzem paristwom czionkowskim udalo sig
znaczgco zmniejszy¢ zaleglosci i po raz pierwszy obnizy¢ wskaznik braku
transpozyciji do poziomu ponizef 1%..

Malta ponownie osiagnela najwyzszg skutecznoéé transpozycji: pozostaly jej
zaledwie dwie dyrektywy oczekujgce na transponowanie.

Niemniej siedem panstw czlonkowskich przekroczyto jednoprocentowy
wskaznik braku transpozycji: Sg to: Austria, Republika Czeska, Estonia, Cypr,

‘Wegry, Polska i Wiochy. Wiochy podwoily swdj wskaznik braku transpozyciji z

poziomu 1,1% do 2,1%, stajgc sie krajem o najwiekszych ze wszystkich
zaleglosciach w transponowaniu.

Przed rokiem panstwa czlonkowskie potrzebowaly érednic 9 dodatkowych
miesiecy na transpozycje dyrektywy po wygasnigciu odpowiedniego terminu. Z
tego wiasnie powodu Komisja wezwata pansiwa czionkowskie do zwigkszenia i
skoncentrowania wysitkéw na koniecznosci zmniejszenia opdznien w
transpozycji obowigzujgcego prawa. Ogolem panstwa czlonkowskie zdotaly
skrocié przecietne opoznienie transpozycji o niemal 40%, do 5,8 miesigca.

Uchybienia zobowigzaniom panstw czionkowskich

Ogdlna liczba postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czionkowskiego w odniesieniu do rynku wewnetrznege spadta o 11% w
pordwnaniu ze stanem sprzed pdt roku. W astatnich latach Komisja wprowadzita
szereg alternatywnych metod rozwigzywania takich problemdw oraz
mechanizméw rozpatrywania skarg', co znacznie przyczynilo sie do
rzeczywistego zmnigjszenia zaleglosci.

Najwieksza liczba uchybienn nadal dotyczy takich dziedzin jak ,podatki i unia
celna” oraz ,ochrona Srodowiska".

Przecigtna liczba trwajgcych postepowari w sprawie uchybienia wynosi 40
spraw na panstwo czionkowskie, wobec 48 spraw jeszcze pdt roku temu.
Najwiece] postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom paristwa
cztonkowskiego toczy sie przeciwko Belgii oraz kcolejno przeciwko Gregji i
Wiochom.

'SOLVIT: htip:flec.europa.eu/solvit
CHAP {o opracowana przez Kemisje w 2009 r. baza danyeh shizaca rejestrowaniu i rozpatrywaniu skarg oraz

wnioskow o udzielenie informacji w odniesieniu do stasowania prawa UE przez pansiwa czfonkowskie.



- Przecietny czas, jakiego wymaga rozstrzygniecie takiego postepowania, w
dalszym ciggu ulega skréceniu w przypadku panstw dawnej pietnastki UE,
wydluza sie natorniast w odniesieniu do panstw UE-12.

- Panstwa czlonkowskie wciaz potrzebujg diuzszego czasu, przecigtnie ponad 18
miesiecy, na wykonanie orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE, mimo ze ich
obowigzkiem jest podjecie natychmiastowych dziatan.

- najwicksze opdznienie ma Irlandia, kidrej zastosowanie sie do orzeczen
zajmuje srednio okolo 25 miesiecy.

Tabela wdrazania i stosowania przepiséw rynku wewnetrznego

Tabela wdrazania i stosowania przepisow rynku wewnetrznego umozliwia przeglad
sytuacji paristw czionkowskich w zakresie wdrazania i przestrzegania przepisow
rynku wewnetrznego. Sama terminowa franspozycja nie gwarantuje faktycznej
skutecznosci przepisow, poniewaz roéwnie wazne jest, by byly one transponowane
prawidlowo i odpowiednio stosowane (patrz: zaiacznik).

Tabela uwypukla fakt, iz jedynie matej liczbie panstw cztonkowskich udaje sie
osiggngé wyniki lepsze od Srednig] unijnej, kiedy wezmiemy pod uwage rdzne
wskazniki dotyczace wprowadzania przepisow w zycie (patrz: zalgcznik). Ogdlnie
najlepszymi wynikami moze pochwalic sie Malta.

W centrum uwagi: ostatnie przyklady osiggniec¢ parnstw czlonkowskich

Grecja, Portugalia 1 Luksemburg wykazaly sie znaczacym obnizeniem wskaznika
brakow transpozycji, podczas gdy Malta ma nadal najmniejsze zalegtosci. VW celu
propagowania najlepszych wzorow, jeden z rozdzialow tabeli wynikow rynku
wewnetrznego  poswiecono na  uwypuklenie  pozytywnych  doswiadczen
wprowadzonych przez wybrane paristwa czionkowskie mechanizmow.

Pelna tresé najnowsze] ,Tabeli wynikdw rynku wewnetrznego” znajduje sie na
stronie:

hitp://ec.europa.eulintiernal market/scorelindex _en.him
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