yep ot

C A FINET I ATID T A1 37 4 ©
ABINET MARSZALIA SENATU

wpiviglo dné"oleq .

Ry P
L it
|
RZECZPOSPOLITA POLSKA Y LS’
qu L] Warszawa, dnia ... ....stycznia 2009 roku
MINISTER = LN

SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACII 104
[ ' N

Wity - o
... 8/{ s Meny”

BMP - 0724 — 13015/08/ER

Pan
Bogdan Borusewicz

Marszalek Senatu RP

Lj-;'o.houm] 72»\--0, Nan’ﬁzﬂfréq ,

W nawigzaniu do pisma z dnia 11 grudnia 2008 roku (sygn. BPS/DSK-043-1164/08)
przekazujacego o$wiadczenie zlozome przez Senatora RP Pana Piotra Kalete podczas
23. posiedzenia Senatu RP w dniu 4 grudnia 2008 roku w sprawie poprawy Jfunkcjonowania
strazy gminnych przedstawiam nastepujace informacje.

Rozpatrujac przedmiotows, lcwestie nalezy na wstepie zauwazy¢, ze straznicy gminni
(miejscy) sa pracownikami w rozumieniu prawa pracy. Straz gminna (miejska) jest samorzadowa
umundurowang formacjg o charakterze fakultatywnym (jednostka samorzadu terytorialnego nie
ma obowiazku jej utworzenia), powolang w $cisle okreslonym celu, a mianowicie do ochrony
porzadku publicznego na terenie jednostki samorzadu terytorialnego, ktora ja utworzyla.
Ustawodawca wskazuje w art. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych
(Dz. U. z 1997 roku Nr 123, poz. 779 z pozn. zm.), iz koszty funkcjonowania strazy pokrywane
sqg z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktora utworzyta dang formacjg.
Natomiast w przypadku funkcjonariuszy rzadowych, ich $wiadczenia wyplacane sg z budzetu
paristwa, a ponadto taczy ich z paristwein stosunek stuzby.

Nalezy rowniez poréwnal prace straznikéw gminnych (miejskich) do stuzby
funkcjonariuszy Policji. W przeciwienstwie do strazy gminnej (miejskiej) realizujacej zadania
na terenie gminy, ktéra utworzyla dang formacje i spetniajacej rolg stuzebng wobec spolecznosci
lokalnej, ustawodawca nie wyznaczyl terytorium dziatania Policji wskazujac, ze jest
{0 umundurowana formacja stuzaca spoleczenstwu. ‘

Straznicy gminni (miejscy) majg rowniez znacznie ograniczony — W stosunku
do funkcjonariuszy Policji — zakres kompetencji. Warto wskaza¢ na zadania Policji okreslone
w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz. U. z 2007 roku Nr 43, poz. 277 z pézn. zm.)
w zakresie rozpoznawania, zapobiegania 1 wykrywania przestgpstw 1 wykroczen
oraz wykonywania czynnosci :

" operacyjno - rozpoznawczych

» dochodzeniowo - §ledczych

» administracyjno - porzadkowych.
Zadania strazy sprowadzaja sig przede wszystkim do czynno$ci o charakterze administracyjno —
porzadkowym i mieszczg sig W sferze porzadku publicznego, a nie jak w przypadkun Policji -
rowniez w sferze bezpieczenstwa publicznego.
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Nalezy rowniez podkresli¢, iz istotnym elementern shuzby policjantéw jest pelna
dyspozycyjnosé 1 wykonywanie stuzby w nielimitowanym czasie pracy i trudnych warunkach,
zwigzanych niejednokrotnie z narazeniem zycia,

Réznice dotyczace obydwu formacji wyslgpuja rowniez w zakresie kryteriow doboru
oraz szkolenia, ktorego zakres przedmiotowy jest znacznie ograniczony w przypadku strazy.

W $wietle powyzszego nie wydaje sie mozliwe dopisanie straznikéw gminnych, kidrzy
sq pracownikami samorzgdowymi do ustawy z dnia 18 lutego 1994 rolm o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewrngirznego, Agencji Wynwiad,
Shizby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Parstwowej Strazy Pozarne/
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 roku Nr 8, poz. 67, z péZn. zm.).

Pragne takze wskazac, iz Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 19 pazdziernika 2004
roku (K 1/04, OTK-A 2004/9/93) stwierdzil, iz stuzby mundurowe (i umundurowane) nie tworzg
bezwzglednie jednolitej kategorii zawodowej, gdyz kazda z tych grup ma wiasna specyfike, ktora
moze uzasadniaé ich swoiste réznicowanie.

Nalezy takze wskazaé, iz warunkami uzasadniajacymi korzystniejsze zasady nabywania
przez funkcjonariuszy stuzb mundurowych uprawniei emerytalno-rentowych oraz ustalania
ich rozmiaru sg miedzy innymi:

» pelna dyspozycyjno$¢ i zaleznosc od wiadzy stuzbowej,

» wykonywanie zadan w nielimitowanym czasie pracy i trudnych warunkach,
zwiazanych nierzadko z bezposrednim narazeniem zycia i zdrowia (np. w czasie
udziatu w obronie kraju lub ochronie bezpieczenstwa obywateli),

» wysoka sprawnosé fizyczna i psychiczna wymagana w catym okresie pelnienia
shuzby,

» niewielkie mozliwodei wykonywania dodatkowej pracy i posiadania innych
srodel utrzymania,

» ograniczone prawo udziatlu w zyciu politycznym i zizeszania sie.

7 samej tylko przynaleznosci do shuzby mundurowej, czy tez formacji umundurowanej, nie
mozna wysouwaé rowniez wniosku, ze status prawny poszezegolnych profesji do niej
zaliczanych powinien by¢ ksztaftowany przez ustawodawce w sposdb identyczny.

W dwietle powyzszego, nie deprecjonujac charakteru pracy straznikdw gminnych
(miejskich), jako cechujacej sig ryzykiem, odpowiedzialnodcig, czy tez sprawnoscig, fizyczna
{ psychiczng, nalezy pamigtac, ze jest to fakultatywna formacja samorzadowa. Katalog
przyznanych im uprawnief i obowiazkdw, jak réwniez terytorium ich realizacji istotnie roznig
sie od uprawnieni 1 obowigzkow chociazby funkcjonariuszy Policji. Nalezy rowniez stwierdzié,
7 ustawodawca przyznal wczesniejsze emerytury przede wszystkim stuzbom mundurowym
o ogdlnokrajowym zasiggu dzialania.

'Uprzejmie informuje, 12 w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji planuje
si¢ podjecie prac nad rozwigzaniami systemowymi dotyczacymi uprawnien emerytalnych
odnosnie wszystkich shuzb mundurowych. Majac na wzgledzie fakt, ze 60-letni straznik moze nie
spelniaé oczekiwaf spoleczenstwa wzgledem tgj formacji, przy okazji wskazanych prac
rozwazana bedzie takze kwestia uprawnien dla straznikow pminnych (miejskich). Jednalize
bedzie to wymagalo szerokich konsultacji opartych o wspolprace administracji rzadowej
i samorzadowej. W szczegdlnoscl nalezy rozwazy¢ kwestig dotyczaca srodla finansowania tego
uprawnienia.

Jednoczesnie informuje, iz w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji we
wspolpracy z Zespolem ds. Wspbtpracy ze Strazami Gminnymi (Miejskimi) przygotowano,
projekt ustawy o zmianie ustawy 0 strazach gminnych i ustawy o Policji. Projekt ten obecnie
znajduje sig na etapie prac sejmowych.
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Projekt przewiduje zmiany zarowno w zakresie tzw. pragmatyki sluzbowej, dostosowygc

.

rozwiazania legislacyjne do charakteru pracy straznikow gminnych (miejskich), Zmienia
w pewnym zakresie sposob organizacji pracy straznikow, a takze poszerza lcatalog uprawnien

strazy.

7Za najwazniejsze zmiany w tzw. pragmatyce stuzbowej nalezy uznac:
» wprowadzenie zasady, Ze przepisy ustawy o strazach gminnych bedg regulowaty
przeprowadzanie badan psychologicznych, a do badan lekarskich bedzie mial

zastosowanie Kodeks pracy,
»  okredlenie i uzupelnienie stanowisk w strazy,

« okreslenie czasu pracy strazmkow, zgodnie z wymogami Dyrektywy 2003/88/WE
2 dnia 4 listopada 2003 roku w sprawie niektérych aspekiéw organizacji czasu pracy,
« okredlenie przypadkéw rozwiazania  ze straznikiem umowy o pracg bez

wypowiedzenia,
» wprowadzenie instytucji zawieszenia straznika w

wykonywaniu obowigzkow

pracowniczych W razie wszczecia  postgpowania  karnego W gprawie

o przestepstwo lub przestgpstwo skarbowe,

» dopuszczenie do wykonywania zadan straznikéw dopiero po ukonczeniu

z wynikiem pozytywnym szkolenia podstawowego,

»  wprowadzenie mozliwoscl sawarcia ze straznikiem drugiej umowy na czas okreslony,
»  wskazanie, ze straznikiem moze byé osoba, ktora nie byla prawomocnie skazana za
przestepstwo Scigane 7z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe popelnione

umyslnie.

Dazac do usprawnienia realizowanych przez straze zadai w proj ekcie ustawy proponuje

sie rowniez:

=  przyznanie straznikom prawa do stosowania grodkow oddziatywania wychowawczego,
» przyznanie straznikom prawo do dokonywania kontroli osobistej, przegladania

podrgcznych przedmiotow 1 bagazy osoby.

Uprawnienie to dotyczy¢ ma przypadkow, gdy istnicje uzasadnione podejrzenie
popelnienia czynu zabronionego pod grozba kary oraz gdy straznicy wykonuja
czynnodci 1) doprowadzania os6b nietrzezwych do izby wytrzezwien lub migjsc
zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim dajg powod do zgorszenia w
miejscu publicziym, znajduja sie w okolicznosciach zagrazajacych ich zyciu lub
zdrowiu albo zagrazaja zyciu i zdrowiu innych oséb, a takze w przypadku, 2) gdy
straznik wykonujac prawem dozwolone zadania, ujmie osobg stwarzajace
w sposdb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego,

a talze dla mienia i niezwtocznie doprowadzi ja do najblizszej jednostki Policji.
» przyznanie straznikom prawa do stosowania dwoch nowych rodzajow srodlcdw
przymusu bezposredniego — paralizatora elekirycznego, na ktéry nie jest wymagane

pozwolenie na brofi oraz konia stuzbowego.

Do najwazniejszych zmian w zakresie organizacii pracy straznikow nalezy zaliczy¢:

» powierzenie sprawowania nadzoru nad strazami
komendanta wojewédzkiego Policji,

wojewodzie, przy pomocy

» uregulowanie kwestii porozumien o utworzeniu wspolnej strazy,
«  okredlenie, iz rozwigzanie strazy bedzie mogio nastgpi¢ po zasiegnigciu opinii

wlagciwego terytorialnie komendanta wojewadzkiego (Stolecznego) Policji,
» okredlenie, iz w przypadku wniejscowienia sirazy w strukturze urzedu gminy,
szczegOlowy  strukiurg organizacyjng strazy bedzie okreslal regulamin strazy

nadawany przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta),
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= yuchylenie przepisu méwigcego o tym, ze komendant sirazy wykonuje swoje zadania
przy pomocy Komendy Strazy. W strukturach strazy nie wyodrgbnila sig bowiem
samodzielna jednostka, ktore] mozna byloby przypisa¢ cechy Komendy Strazy.
Nalezy takze nadmieni¢, 1z Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
opiniujac pozytywnie projekl ustawy o zmianie ustawy o strazach gminnych oraz o Policji
wskazala na koniecznoéé kompleksowego uregniowania funkcjonowania strazy, €O nastapi
w ramach funkcjomijacego przy Minisirze Spraw Wewnetrznych i Administracji Zespolu
ds. Wspolpracy ze Strazami Gminnymi (Miejskimi).
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