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W odpowiedzi na wystapienie Pana Marszalka z dnia 11 marca br. znak BPS/DSK-043-
1428/09. dotyczace wystapienia Pana Senatora Piotra Kalety podezas 28 posiedzenia Senatu RP
w dniu 5 marca br., w sprawie znowelizowania ustawy. by przepisy umozliwily umorzenie
wszysikim matkom domnicmanych zaleglosci z zakresu ubezpieczen spotecznych za lata 1999-

2008. uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Od 1 stycznia 1999r. weszly w Zycie przepisy usiawy z dnia 13 paidzicrnika 1998r.
o systentie ubezpieczen spolecznyeh (Dz. 1. z 2007r. Nr 11, poz.74 z pozn. zm.) W tresei art. O
powolanej ustawy zawarty jest krag 0sob. kiore na obszarze Rzeczypospolite] Polskief
obowiazkowo podlegajy ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Wsrod nich wymienieni sg
m.n.: pracownicy, osoby, kiore prowadza pozarolniczg  dzalalno$¢  pospodarcza. osoby
przebywajace na urlopach wychowawczych lub pobierajgce zasitel macicrzynski. Jednoczesnic
art. 9 powolangj ustawy rozstrzyga, 7 jakiego tytuhy, w przypadku zbiegu tytulow do ubezpieczen,
ubezpieczony bedzie podlegal, a tym samym, z jakiego tytulu bedy odprowadzane skladki na
ubezpieczenia spoleczne. Zgodnie z trescig ust.6 powolanego artykulu. osoby pobierajuce zasilek
macierzydski  Jub  przebywajace na  urlopie wychowawezym podlegajg  obawigzkowo
ubezpieczeniom emerytainemu i rentowym, tylko wowezas. jezeli nie majg ustaloncgo prawa do
emerytury lub renty i nie majg innych tytuldw roczgcych obowigzek ubezpieczen spolecznych.
Oznacza to. ze w przypadku jednoczesnego prowadzenia pozarolniczej dzialalnodel gospodarcze]
i pobierania zasilku macierzynskiego z innego  tytutu  (lub  przebywania  na urlopie

wychowawczym) osoba taka bedzie obowigzkowo podlegala ubezpieczeniu tytutu prowadzenia



pozatolniczej dzialalnofci gospodarczej i co sie z tym wigZe. bedzie zobowigzana do
odprowadzania skladek na obowigzlkowe ubezpieczenia spoleczne. Nalezy przy tym wskazac. ze.
zpodnie 7 powolang ustawg pobieranie zasitku macierzynskiego. czy przebywanie na urlopic

wychowawczym sg odrgbnym od pracowniczego tytulem do ubezpieczen.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej widzac problemy z jakimi borykajq sie osoby
pobierajace  zasilki macierzynskie 1 jednoczesnie posiadajace inny tytul do  ubezpieczen
spolecznych, przygolowalo projekt ustawy o zmianic ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych i
ustavry Prawo bankowe. Projektowana nowelizacja zawiera zmiany w zakresie podlegania
obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z fytulu pobierania zasithu
macierzyfiskiego lub zasilku w wysokosei zasilku macierzynskiego w przypadku zbiegu lego
tytulu 2z innym tytulem ubezpieczenia. Dotychczas osoby pobierajace zasilek macierzynski
(zasilek w wysokosel zasitku macierzynskiego) podiegaja z tytulu pobierania tego zasithku
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowyni, finansowanym z budzetu panstwa pod warunkien. ze
nie wykonujg w tym czasie innego zajecia slanowigeego tytul do ubezpieczen spolecznych oraz
nie maja prawa do emerytury i renty.

Ponadto wskazany projekt zawiera regulacje dotyczace ubezpieczonych, ktore w czasie
od 1 stycznia 1999 r. do dnia wejscia w Zzycie ustawy, w olaesie  pobierania  zasilku
macierzyfiskiego, jednoczesnie wykonywaly pozarolnicza dzialalnosc lub inng dzialalnosc
zarobkowg i z tego tytutu zobowiazane byly oplaca¢ skladki na ubezpieczenia spoleczue.
Proponowana regulacja ma na celu umorzenie lub zwrot naleznodei z tytulu skladek (o ile zostaly
uregulowane) naleznych w  zwigzku z  prowadzong dzialalnodciq  pospodarczy  oraz
zewidencjonowanie na kontach tych osob skiadelk obliczonych od zasitku macierzynskiego.

We wskazanej regulacji zaproponowano inne rozwigzania dla 0sob ubezpieczonych, kiore
w okresie od | stycznia 1999 1. do dnia wejscia w Zycie usiawy nie oplacaly obowigzkowych
skladek z tytulu pozarolniczej dziatalnosci w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.
Osobom takim ZUS mialby wyznaczy¢ nowy termin na oplacenie tych naleznosci, 4 oplacenie
ich we wskazanym terminie spowodowaloby nienaliczanie odselek za zwioke, Osoba. kidra ze
wzgledu na sytuacje materiaing nie bylaby w stanie uregulowaé tych naleznosci w terminie,
mialaby prawo do wystapienia o uklad ratalny.

Proponowane regulacje dotyczace zbiegow tytuldw do ubezpieczen w okiesie od
1 stycznia 1999 r. do dnia wejdcia w Zycie ustawy korespondujg 2 rozwigzaniami proponowanymi

na przyszloéé, . do sytuacji wystepujacych od dnia wejscia w zycie ustawy.

O]



Po wejdciu w Zycie ustawy ulegnie zmianie sytuacjn prawng w zakresie ubezpieczen
spolecznych osdb pobierajacych zasilki macierzyniskie 1 prowadzgeych w tym czasie pozarolniczy
dziatamosé lub inng dzialalnosé zarobkows. Osoby takic bedg ubezpieczone z tytutu pobierania
zasiliu i nie bgda musialy oplacaé skladek na ubezpieczenia spoleczne 2 tytulu prowadzenia
pozarolniczej dzialalnosci.

Odpowiednio - osobom bedgeym w takiej sytuacyi w okresie od 1 stycznia 1999 r. do dnia
wejécia w zycie ustawy naleznosei skladkowe z tytutu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosel
zostang umorzone. a jezeli zostaty zaplacone, nastapi zwrol skladek. Na ich kontach w ZUS
zastang za$ zewidencjonowane skladki emerytalna 1 rentowe z tytulu pobierania zasilku
macierzyiskiego.

Projeklowana ustawa nic zmienia sytuacji prawnej w zakresie ubezpieczen spolecznych
osob przebywajgeyeh na uriopach wychowawczych 1 prowadzacych w lym czasic pozarolniczg
dzialalnogé lub inna dzialalnosé zarobkowa. Osoby takie — jak dotychczas - bedg podlegaly
ubezpieczeniom i obowiazkowym skladkom na ubezpieczenia spoleczne z tytulu prowadzenia
dziatalnodci. Stad — osobom bedgeym w lakiej sytuacii w okresie 1 stycznia 1999 do dnia wejscia
w zycie ustawy zostang umorzone tylko odsetki od zalegtych skladek, nalomiast naleznodc
olowna (skladla z tytulu prowadzone] dzialalnodei) powinna byc zaplacona.

Nalezy podkresli¢, ze nowelizacja przeprowadzona w taki sposob doprowadzi na gruncie
ubezpieczen spolecznych do ujednolicenia sytuacji wskazanych ubezpieczonych w calym okresie
obowigzywania ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

Proponowane zrznicowanie sytuacji prawnej w zakresie ubezpieczenia spolecznego osob
prowadzacych pozarolniczg dzialalnost lub inna dziatalno$é zarobkowy - w okresie pobierania
sasilku macierzynskiego (przebywania na urlopie macierzynskim) i w okresic przebywania na
urlopie wychowawczym wynika z zasadniczych roznic migdzy tymi urlopami.

Prawo do urlopu macierzynskiego przystuguje z mocy prawa kazdej kobiecie, kiora
urodzila dziecko w czasie trwania stosunku pracy, niezaleznie od stazu pracy, wymiart
wykonywane] pracy Jub rodzaju zaldadu pracy, w ktorym jest zatrudniona i jest on urlopem
obowigzkowym, pracownica nie moZe ZIZec sie prawa do tego urlopu. Okres urlopu
macierzynskiego jest czasem pozostawania w zatrudnieniu (pracownik jest jednak zwolniony
z obowigzkow wykonywania pracy) i ofrzymywania zasitku macierzynskiego — bedacego
pochodng wynagrodzenia - stanowiacego 100 % przeciginego wynagrodzenia z ostatnich 12
miesicey. Funkejg urlopu macierzynskiego jest ochrona zdrowia pracawnicy i dziecka. w zwigzku
7 tym pewna czesé tego urlopu musi by¢ przeznaczona na regeneragj¢ [izyczaych i psychicznych

sil kobiety, jak réwniez na zapewnienie dziecku opieki w pierwszym okresie zycia. Nalezy



rowniez zauwazy¢. ze urlop macierzyfiski trwa Scisle okredlony czas. obecnie przysluguje w
wymiarze od 20 tygodni - w przypadku wrodzenia 1 dziecka do 37 tygodni - w przypadku
wrodzenia pieciorga i wiece] dzieci przy jednym porodzie (w latach 1999-2008 okres len byl
zmienny i wynosil od 14 do 39 tygodni).

Natomiast odnoszge sie do urlopy wychowawczego nalezy wskazaé, iz w pizeciwienstwie
do urlopu macierzynskiego, nie przyshuguje on z mocy prawa, udziela sie go na pisemny wiosek
pracownika i jest udzielany w wymiarze do 3 lat na dziecko. nie diuzej jednak niz do ukonezenia
przez nie 4 roku Zycia (a pracownikowi opickujacemu si¢ dzieckiem niepetnosprawnym
przysluguje jeszeze dodatkowy urlop wychowawezy w wymiarze do 3 lat, z ktorego moze
skorzysta¢ do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia).

Celem urlopu wychowawczego jest stworzenie pracownikowi korzystnych warunkow do
sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem w sytuacji trudnodei z polaczeniem obowigzkow
opiekuficzych z obowigzkami zawodowymi. Urlop ten powoduje czasowe zawieszenie
obowigzku $wiadczenia pracy po stronie pracownika, za$ po stronie pracodawey obowigzku
zatrudniania po i éwiadezenia wynagrodzenia (czyli jest w istocie urlopem nieplatnym).

Korzystanie z wrlopu wychowawczego nie pozbawia pracownika mozliwosci podjecia
pracy u dotychczasowego lub innego pracodawey albo rozpoczecia innej dzialalnosei zarobkowe
a talre nauki lub szkolenia. Jednak zadna z tych aktywnodci nie moze wylaczaé mozliwosci

sprawowania osobistej opieki nad dzieckien.

Dodaikowo wyjasniam, ze skladki, ktére zgodnie z projeltemn ustawy majg byc
umorzone albo zwrocone platnikom byly niewatpliwie nalezne. Zatem untorzenie tych naleznosci
okreslonemu kregowi podmiotdw ma charakier wyjatkowy. a nie powszechny 1 powinno byd,
zwlaszeza w trudnym dla budzetu okresie, stosowane rozwaznie i tylko w gcisle uzasadnionych

przypadkach.

W dniu 5 marca br. projelt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeh

spolecznych oraz uslawy Prawo bankowe zostal w (rybie pilnym przekazany do Sejmu.
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