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W odpowiedzi na pismo z dnia 7 kwietnia 2009 r., nr BPS/DSK-043-
1538/09, przy ktorym zostato przestane oéwiadczenie Pana senatora Piotra
Kalety, zlozone na 30. posiedzeniu Senatu w dniu 2 kwietnia 2009 r.,
dotyczace nieprawidiowosci w rozpoznawaniu spraw z zakresu stosowania

przemocy w rodzinie, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Zjawisko przemocy w rodzinie stanowi jedno z lepiej rozpoznanych
zjawisk spolecznych o charakterze patologicznym. Stad tez polski
ustawodawea konsekwentnie, w ramach wszystkich polskich kodyfikacji
karnych, penalizuje te wszystkie zachowania, ktore godza w prawidlowe
funkcjonowanie rodziny, zaburzaja rozwoj maloletnich dzieci, czy tez inny
spostb. istotnie zaklocaja wspolzycie pomiedzy osobami najblizszymi.
Przestepstwo znecania sie fizycznego lub psychicznego nad osobg najblizsza
Jub nad inna osoba pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku
zaleznosci od sprawcy albo nad maloletnim lub osoba nieporadna ze wzgledu
na jej stan psychiczny lub fizyczny, stypizowane zostalo w art. 207 Kodeksu
karnego, przy czym warto zauwazyc¢, ze ksztait jurydyczny tego typu czynu

zabronionego nie ulegl w obecnie obowigzujacym Kodeksie karnym istotnym



zmianom w porownaniu do unormowania z art. 184 Kodeksu karnego
z 1969 r. Przestepstwo znecania sie nad maloletnim ponizej 17 - tego roku
zycia, a takze nad osoba bezradna przewidywal rowniez Kodeks karny
z 1932 r.

Nalezy zauwazgy¢, e na przestrzeni przeszio siedemdziesicciu lat polski
ustawodawea nie tylko nie rezygnowal z ingerencji prawnokarnej w stosunki
rodzinne, ale rozszerzal zakres tgj ingerencji, obgjmujac ochrong nie tylko
osoby maloletnie, czy nieporadne, ale calg kategorie osob, ktére z racjl
pokrewienistwa, Tfaktycznego stosunku zaleznosci, c¢zy nieporadnosci,
zmuszone sa pozostawaé w Scislej wzajemnej relacji z innymi osobami.
Warto wskazaé, ze ciaglosé regulacji prawnokarnej w tym zakresie
skutkowalo wypracowaniem przez nauke prawa karnego oraz orzecznictwo
przejrzystych ~ kryteriow — oceny realizacji  znamion  przestgpstwa
z art. 207 k.k., jak réowniez metodyki pracy prokuratora i sedziego w tego
rodzaju sprawach.

Postepowania majace za przedmiot przestepstwo znecania sie nad inna
oscha odznaczaja sie¢ pewna specylika wynikajaca z charakteru tego
przestepstwa. Znamiona typu czynu zabronionego 6kreélone w art. 207 k.k.
majg charakter ocenny i wymagaja od organéw procesowych odwolywania si¢
do przyjetych kulturowo i spolecznie akceptowanych norm obyczajowych.
Wrnioski plynace z praktyki prokuratorskiej, jak rowniez sadowej praktyki
orzeczniczej] w sprawach o tego rodzaju przestepstwa wskazujg na to, ze
relatywnie wiele postepowan — w poréwnaniu z postepowaniami o inne
rodzaje przestepstw — konczy sig umorzeniem procesu 2z uwagi na
stwierdzony brak realizacji znamion czynu zabronionego lub tez wyrokiem
uniewinniajacym. Podstawg faktyczna takich rozstrzygniec niejednokrotnie
bywa ustalenie, ze dowodowo wykazane akty znecania sig pomiedzy osobami
pozostajacymi w stalym stosunku zaleznosci maja charakter wzajemny badz
tez podejmowane przez jedna z oséb w stosunku do drugiej zachowania
nie ceéhuja sie takim stopniem intensywnosci, ktory zgednie z przyjetymi
normami kulturowymi nakazuje kwalifikowaé te zachowania jako
ukierunkowane na ponizenie drugiej osoby, wywolanie u niej powaznych

cierpien psychicznych.
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Jalk stwierdzil Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 11 latego 2003 r.
(IV KKN 312/99): ,Istota przestepstwa znecania sie polega na jakosciolvo
innym zachowaniu Sig sSprawcy, anizeli na zwyczajnym zniewazeniu ub
naruszeniu nietykalnosci cielesnej osoby pokrzywdzonej. O uznaniu za
"znecanie sig” zachowanid sprawiajgcego  cierpienie psychiczne ofiary
powinna decydowac ocena obiektywna, a nie subiektywne odczucie
pokrzywdzonego. Za zngcanie sie nie mozna uznaé zachowania sprawcy,
ktére nie powoduje u ofiary powdaznego cierpienia moralnego ani w sytuacjl,
gdy miedzy osobq oskarzong a pokrzywdzong dochodzi do wzajemnego
znecania sie”. Podobne stanowisko zajal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
13 wrzesénia 2005 r. (WA 24/05), podnoszac, Ze przestepstwo z art. 207
§ 1 kk. zaktada ,...zaistnienie przewagi po stronie sprowcy nad ofiarg
w zakresie okreslonego zachowania polegajgcego na wyrzqdzaniu razqcych
dolegliwosci psychicanych lub tez fizycznych, ktérym ona nie moze sie
przeciwstawié, bqdz moze to uczynié w niewielkim stopniu™.

Ustalenie faktu popelnienia przestepstwa znecania sie nad inng osoba
wymaga zZnacznego —zaangazowania organéw Scigania i wymiaru
sprawiedliwosci W proces gromadzenia dowodow, w tym zwlaszcza
wszechstronnego wyjasnienia relacji rodzinnych, dokladnegoe odtworzenia
poszczegdlnych zachowan sktadajacych si¢ na przestepne zachowanie,
poszukiwania niezaangazowanych w konilikt osobowych srodel dowodowych.
Specyfika przedmiotu tego procesu powoduje ponadto, ze czesto ci sposrod
swiadkow, ktorzy nie sa zaangazowani w konflikt niechetnie skladaja
zeznania, Uznajac, ze postepowanie dotyczy spraw rodzinnych, w ktére nie
powinni ingerowac. Tego rodzaju postawy moOga znacznie utrudnic
wszechstronne wyjasnienie okolicznosci sprawy i dokonanie prawidlowych
ustalen faktycznych.

Praktyka sadowo — prokuratorska wskazuje ponadto, ze postepowania
w sprawach o tego rodzaju przestgpstwa bywaja czasami inicjowane ze
wzgledu na toczace si¢ lub planowane postepowania rozwodowe pomiedzy
malzonkami lub innego rodzaju postepowania sadowe (np. o podzial
majaﬂm), w sytuacjach nasilonych konfliktéw personalnych. W zwigzku
z tym wystepuja przypadki kierowania falszywych oskarzen czy tez skladania



falszywych zeznan przez jedna ze stron koniliktu, a niekiedy przez obie.
Nalezy jednak podkreslic, ze tego rodzaju zachowania nie sa prawnokarnie
obojetne, i w razie podejrzenia, ze czyny takie mogly mie¢ miejsce, organy
procesowe maja obowiazek podjac krold ukierunkowane na pocigagnigcie
sprawc.y do odpowiedzialnosci karnej. Zardéwno bowiem falszywe oskarzenie
(art. 234 k.k), jak tez falszywe zeznania (art. 233 § 1 kk.) stanowig
przestepstwa Scigane z oskarzenia publicznego.

Postepowanie karne w sprawach o przestepstwa z art. 207 k.k. podlega
tym samym TIygorom procesowym, Cco postepowanie karne w sprawie
o jakiekolwiek inne przestepstwo. Sprawy te winny by¢ zatem rozpoznawane
w poszanowaniu zasady prawdy materialnej, obiektywizmu postepowanis,
swobodne] oceny dowoddw, interpretowania niedajacych sie usunac
watpliwosci na korzys¢ oskarzonego (zasada in dubio pro reo), czy tez zasady
domniemania niewinnosci. W razie naruszenia ktorejkolwiek z tych
fundamentalnych zasad procesu karnego stronorm postepowania przysiuguje
uprawnienie do zainicjowania postepowania odwolawczego, w ramach
kitdrego sad odwolawczy powinien dokonac pelnej merytorycznej kontroli
przeprowadzonego postepowania, w szczegblnosel za§ uchylic zaskarzone
orzeczenie w wypadku potwierdzenia zarzutow podniesionych przez strong
skarzaca badz ustalenia takiego naruszenia przepisow prawa procesowego
badZz materialnego, ktére to naruszenie sad ma obowigzek uwzglednic
niezaleznie od przedmiotowo- podmiotowych granic wniesionego Srodka
zaskarzenia.

Skala probleméw zwiazanych ze zjawiskiem stosowania przemocy
w rodzinie wymusza jednak na ustawodawcy poszukiwanie nowych
instrumentéw prawnych, ktére pozwola w bardziej efektywny spos6éb walczyc
z tym wysoce nagannym zjawiskiem. W tym tez celu w rzadowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1698), opracowanym przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, proponuje sig¢ rozszerzenie form
pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, zwlaszcza poprzez wprowadzenie
bezplatnego badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn 1 rodzaju

uszkodzen ciala bedacych rezultatem przemocy w rodzinie. Rozwigzanie to



ma istotrne znaczenie dla bytu ewentualnego pozniejszego procesu karnego,
umozliwi bowiem udokumentowanie obrazefn. odniesionych przez ofiarg
przemocy w rodzinie w kazdej sprawie, bez obciazania kosztami z tym
zwiazanymi osoby pokrzywdzone;.

Warto zwrocié uwage, ze w projektowanej ustawie przewidziano
rowniez rozwiszania stuzace podniesieniu efektywnosci postgpowania
wykonawczego, pPOPrzez zwiekszenie uprawnien kuratora sadowego
sprawujacego nadzor nad skazanym za przestepstwo z art. 207 k.k. Pozwoli
to na lepsze probacyjne oddziatywanie na skazanego, a takze umozliwi
kuratorowi sadowemu podjecie interwencji w kazdym przypadku ponowienia
przez skazanego zachowarn polegajacych na stosowaniu przemocy badz
kierowaniu grozb bezprawnych wobec osob najblizszych, w trakcie okresu
proby zwiazanej warunkowym zawieszeniem wykonania kary pozbawienia
wolnosci albo warunkowym przedterminowym zwolnieniem.

Kolejnym istotnym rozwiazaniem objetym wspomnianym rzadowym
projektem ustawy jest nowelizacja art. 72 k.k. Zmiana w tym zakresie ma na
celu poszerzenie katalogu érodkéw probacyjnego oddzialywania na Sprawce
poprzeé umozliwienie natozenia na niego obowiazku uczestnictwa
w zajeciach korekcyjno-edukacyjnych, ktore moga by¢ realizowane lacznie
z obowiazkiem poddania sie leczeniu odwykowemu. Warto zwroci¢ uwage na
okolicznosé, ze sprawcami przestepstw przeciwko rodzinie czgsto sa osoby
wykazujace sie spolecznym niedostosowaniem, a nadto znaczna liczba
sprawcow to osoby uzaleznione od alkoholu lub srodkow odurzajgcych.
Proponowana regulacja pelni¢ bedzie zatem funkcje profilaktyczna,
ukierunkowans na zniesienie czynnikéw w istotny sposéb warunkujacych
powrotnio§¢ do przestepstwa.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie objete rzadowym projektem zmiany
Kodeksu karnego dotycza osob, ktéorym prawomocnie przypisano
przestepstwo, nie wplywaja one zatem na sam proces ustalenia winy.
Instytucja $cisle zwiazana z procesem karnym jest natomiast projektowana
zmiana art. 275 Kodeksu postepowania karnego polegajaca na
jednoznacznym wskazaniu, ze wymogi zwiazane z zastosowarlym wobec

sprawcy Srodkiem zapobiegawczym w postaci dozoru moga polega¢ na



nakazie powstrzymania sie od kontaktowania z pokrzywdzonym lub innymi
osobami oraz nakazie opuszczenia lokalu ZajmMowWanego
wspolnie z pokrzywdzonym. Powyzsze unormowanie bedzie mialo
zastosowanie — zgodnie z ogélnymi przesiankami dotyczacymi Srodkow
zapobiegawczych — wylacznie w wypadkach wysokiego uprawdopodobnienia,
ze podejrzany dopudcil si¢ zarzuconego mu przestepstwa, zas Srodek
opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym znajdzie
zastosowanie wylacznie do najbardziej drastycznych przypadkow przestepstw
popelnionych na szkode osoby najblizszej, rowniez takich, w ktorych
zachodzi¢ beda podstawy do zastosowania Lymczasowego aresztowania.
W takich sytuacjach sad bedzie uprawniony do odstgpienia od zastosowania
tymczasowego aresztowania, 1 zastosowania Srodka wolnoSciowego,
polaczonego z nakazem opuszczenia lokalu zajmowanego pPrzez Sprawce
wspolnie z pokrzywdzonyin. Rozwiazanie to stuzy zabezpieczeniu
prawidiowego toku postepowania poprzez uniemozliwienie podejrzanemul
bezprawnego wywierania wplywu mna pokrzywdzonego, jak rowniez
zapobiezenie ewentualnemu dopuszczaniu sie przez sprawce kolejnych
nagannych zachowan godzacych w dobra pokrzywdzonego.

Wspomniany projekt zawiera rowniez rozwiazanie przewidujace
wprowadzenie mozliwosci odebrania przez pracownika socjalnego dziecka
v/ rodzj_ﬁy, w ktérej w wyniku przemocy zagrozone jest jego Zycie lub zdrowie,
zwlaszcza gdy opiekun dziecka znajduje sie W stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem §rodka odurzajacego, i umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej
lub catodobowej placéwee opiekunczo-wychowawezej. Nalezy podkreslic,
7e projektowane uprawnienie pracownika socjalnego ma charakter
wyjatkowy, i zostalo ograniczone wylacznie do sytuacji bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka, a nadto zostalo cbwarowane kontrola
sadu opiekunczego, ktéry o tego rodzaju czynnosci winien by¢ powiadomiony
niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w ciagu 24 godzin od momentu
faktycznego odebrania dziecka. Dalsze decyzje dotyczace miejsca, w ktorym
dzieckd ma przebywaé, podejmujac bedzie sad opiekunczy. Tym samym
uzasadniony jest poglad, Ze proponowane rozwiazanie nalezycie zabezpiecza

prawa rodzicow dziecka, dajac roéwnoczesnie pracownikom socjalnym



mozliwosé niezwlocznej ingerencji w tych wszystkich wypadkach, kiedy jest
to niezbedne z uwagi na najistotniejsze dobra matoletniego.

Nalezy podkreslié, 2e proponowane, a Wwyzgj omowione, zmiany
w zakresie ustawodawstwa karnego, wbrew wyrazonym w o$wiadczeniu
senatorskim obawom nie beda mialy wplywu na sposéb i tryb rozpoznawania
spraw o przestepstwo z art. 207 kk. Rozwigzania te wychodza natomiast
naprzeciw oczekiwaniom, jak i rzeczywistym potrzebom  spolecznym,
dostarczajac  instrumentéw bardziej efektywnie oddzialywujacych na
sprawcow przestepstw tego rodzaju, ukierunkowanych na wyeliminowanie
czynnikéw warunkujacych ich powrotnosc do przestepstwa, a takie
wzmacniajac stopien ochrony istotnych débr jednostki zagrozone;
przestepczym zachowaniem sprawcy, w szczegolnosci w wypadkach, gdy jest

nia maltoletni pokrzywdzony.
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