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Odpowiadajac na pismo Pana Marszalka z dmia 21 maja 2009 rokuy,
znal: BPS/DSK-043-1684/09, dotyczace oswiadczenia zlozonego przez senatora Piotra
Kalet¢ podczas 33. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 maja 2009 r. w sprawie ujednolicenia
procedury zwigzanej z adopcja dziecka anonimowo pozostawionego w .oknie zycia”,
uprzejmie wyjasniam:

W Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej opracowano ,,Zalozenia projektu ustawy
0 wspieraniu rtodziny i systemie pieczy zastepczej nad dzieckiem”, ktore zostaly przyjete
przez Komitet Rady Ministréw w dniu 25 wrzesnia 2008 roku. W dniu 22 maja 2009 roku
dokument ,.Zatozen projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pleczy zasigpczej nad
dzieckiem” zostal ponownie skierowany pod obrady Rady Ministréw. Z powodu zaistniatej
trudnej sytuacji budzetu panistwa, a takze z uwagi na koniecznosé dobrego przygotowania
instytucji do wdrozenia nowych rozwigzaf, konieczne jest przesunigcie terminu wejscia
W zycie przygotowywanej na podsiawie ,.Zalozef™ ustawy na dzied 1 stycznia 2011.
Zakiada sig, ze projekt ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze] nad
dzieckiem zostanie w IIl kwartale skierowany do Sejmu, tak aby ustawa mogla zostaé
uchwalona jeszcze w tym roku — Roku Rodzinnej Opieki Zastepczej.

W ,.Zatozeniach” wprowadzono mozliwo$¢ organizacji przez samorzad wojewodztwa,
PO rozpoznaniu potrzeb, interwencyjnych osrodkéw preadopeyjnych. Takie rozwiazanie
zostalo podyktowane faktem, iz na oddziatach noworodkowych czesio przebywaja dzieci
pozostawione przez rodzicow, kiore ze wzgledu na stan zdrowia, w okresie oczekiwania na
przysposobienie, nie mogy zosta¢ oddane pod opieke rodzin zastepezych. Nowa forma opieki
przewidziana jest dla dzieci wymagajacych intensywnej diagnozy i leczenia, do ukonczenia
przez mie 1 roku zycia. Czas pobytu dzieci w interwencyjnych osrodkach preadopeyjnych
bedzie dostosowany do czasu koniecznego dla sporzadzenia diagnozy stanu zdrowia dziecka,
podjecia leczenia i rehabilitacji. Efektem pobytu dziecka w opisanym powyzej osrodku
bgdzie, po pierwsze — umozliwienie, relatywnie szybko, umieszczenia dziecka w rodzinach
przysposabiajgcych lub w rodzinach zastepezych i rodzinnych domach dziecka, a po drugie —



przekazanie rodzinie kompleksowej wiedzy o stanie zdrowia dziecka oraz rozpoczgtym
procesie leczenia i rehabilitacji. Ponadto, diagnoza medyczna dziecka umozliwi okreslenie
jego specyficznych potrzeb i wiasciwy dobér rodziny adopeyjne. zastepczej lub rodzinnego
domu dziecka.

W interwencyjnych osrodkach preadopeyjnych bedg mogly byé umieszczane rowniez
dzieci pozostawiane w tzw. oknach zycia. Instytucje, ktére zapewniajg obecnie opieke tym
dzieciom. musza zebra¢ informacje o dziecku, poczawszy od diagnozy stanu zdrowia oraz
wlaczeniu ewentualnego leczenia i rehabilitacji, a skonczywszy na ureguiowaniu sytuacji
prawnej dziecka i znalezieniu trwalego $rodowiska rodzinnego.

Natomiasi obecnie obowigzujace przepisy z zakresu opieki nad dzieckiem i rodzing
umozliwiaja objecie opieka przez cafodobowe placowki opiekunczo-wychowawcze typu
interwencyjnego niemowlgt przygotowywanych do adopeji. Wykwalifikowany personel tych
placowek zapewnia wiasciwa opickg medyczng oraz pielegnacyjna. a jednoczesnie jest
zobowiazany do zgloszenia informacji o dziecku do odpowiedniej instytucji organizujace;
formy pieczy zastepczej. Ponadto, w okresie dokonywania stosownych ustalen dotyczacych
pochodzenia dziecka oraz ewentualnego postgpowania o przysposobienie, dziecko moze by¢
umieszczone w rodzinie zastepczej, ktara moze byé rodzina zakwalifikowana do adopgji
dziecka. Pobyt dziecka w preadopcyjnej rodzinie zastgpczej ma rdwniez te zaletg, ze pozwala
sprawdzié, czy kandydaci do pelnienia funkcji rodziny zastgpezej podotajg wychowaniu tego
dziecka.

Jak wynika z danych resortu zdrowia, na przestrzeni lat 2002 — 2007 obserwowano
pozytywny trend zmniejszania si¢ liczby noworodkéw pozostawionych w szpitalach
7 przyczyn innych niz zdrowotne. W roku 2007 pozostawiono w szpitalu 713 noworodkow.
Liczba ta zmniejszyla sie o 113 takich przypadkéw w stosunku do roku 2006 i o 305 (30%)
przypadkéw w stosunku do roku 2002, przy jednoczesnym wzroscie liczby uredzen zywych
w poréwnaniu z tymi latami - o 13 629 (2006) i 34 108 (2002). Oddziaty noworodkowe,
realizujac opieke nad pozostawionymi noworodkami w szpitalu ze wzglgdow innych niz
zdrowotne, wspolpracuja z sadami rodzinnymi, osrodkami adopcyjno-opiekunczymi
i rodzinami zastepczymi. Po uzyskaniu decyzji sadu rodzinnego, noworodki sg przekazywane
do domow malego dziecka fub wyspecjalizowanych placowek opieki nad matym dzieckiem,
celem sprawowania dalszej opieki 1 ewentualnej kwalifikacji do adopcji.

Po uregulowaniu sytuacji prawnej dziecka instytucje sprawujace pieczg nad dzieckiem
sa zobowigzane do przekazania informacjii o tym dziecku do oSrodka adopeyjno-
opickuficzego, celem wszczecia poszukiwan rodzinnego S$rodowiska zasigpezego. Jesli
istnieje prawna mozliwo$¢ adopcji dziecka, czyli sad pozbawil rodzicow wiadzy
rodzicielskiej lub rodzice wyrazili przed sadem zgode na przysposobienie swojego dziecka
w przyszlosei bez wskazania osoby przysposabiajacego (tzw. zrzeczenie blankietowe),
wowezas oérodek adopeyjno-opiekunczy niezwlocznie uruchamia procedurg poszukiwania
dla dziecka rodziny adopcyjnej.

Od momentu zgloszenia do ofrodka adopcyjno-opiekunczego informacji o dziecku,
ktérego sytuacja prawna umozliwia adopcje, procedura kwalifikowania dziecka do adopcji
oraz procedura i terminy poszukiwar rodziny adopcyjnej sg takie same wobec kazdego
dziecka, Obecnie jest to minimalnie 3-miesigczny okres poszukiwan potencjalnej rodziny
adopcyjnej na terenie kraju. W projektowanych rozwigzaniach planuje sig utrzymac ten
termin.

Nalezy jednoczesénie mieé¢ na wzgledzie, iz glowng zasada, jaka kierujq sig osrodki
adopeyjno-opiekuficze, jest szukanie rodziny dla dziecka, a nie na odwrd6t. To interes dziecka
jest w tym procesie nadrzedny, a zadaniem o$rodka adopcyjno-opiekuficzego jest dobor
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rodziny przysposabiajace] wiasciwej ze wzgledu na potrzeby dziecka. Ogrodki adopecyjno-
opiekuncze biorg pod uwage mozliwodci oraz deklaracje rodziny, tzn. czy rodzina jest gotowa
adoptowa¢ dziecko wymagajace szczegblnie intensywnej opieki medycznej lub bardzo
wzmozonych oddzialywan psychologiczno-pedagogicznych, a takze czy rodzina nie
zastrzegla, ze nie adoptuje dziecka przewiekle chorego. starszego lub posiadajgcego
rodzenstwo.

Jest niezaprzeczalnym fakt, ze dla dzieci zdrowych poszukiwania rodziny adopcyjnej
koficzg sic pomyslnie w bardzo krétkim czasie. Natomiast dla dzieci z jakimikolwiek
problemami zdrowotnymi, czy tozwojowymi, takie poszukiwania trwaja diuzej, a nawet
wykraczajg poza granice Polski.

W obecnie obowiazujacych przepisach kodeksu postgpowania cywilnego sadom
nakazuje sie obowiazek zasiggania opinii ofrodka adopcyjno-opiekufczego lub inngj
specjalistycznej placéwki, zanim sad wyda decyzje o przysposobieniu. Nie jest wigc mozliwe
wydanie, w my$§l prawa, decyzji o przysposobieniu, pomijajac role osrodka adopcyjno-
opickunczego, badz innej opiniodawczej instytucji, co oznacza zarazem, ze instytucje te
muszg mieé okreslony czas na sporzadzenie wymaganej opinii,

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Sprawiedliwosci, przekazanym Ministerstwu
Pracy i Polityki Spolecznej pismem z dnia 5 marca 2009 roku, znak DL-P-II1-413-3/09,
odréznié¢ nalezy dwie syluacje:

1. Pierwsza wysiepnje w razie nieustalenia pochodzenia dziecka. Wowczas dla
dziecka porzuconego sporzgdza sig akt urodzenia jako dla dziecka nieznanych rodzicow.
Nastepuje to w trybie okre§lonym art. 52 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 . - Prawo o aktach
stanu cywilnego (Dz. U. z 2004 r. Nrl6l, poz. 1688 z pozA. zm.). Zgodnie z ust. 1
powyzszego przepisu, akl urodzenia dziecka nieznanych rodzicéw sporzadza sig na podstawie
orzeczenia sadu opiekunczego. Sad ten - stosownie do ust. 2 art. 52 — ustala, w miarg
mozliwosci, miejsce i date urodzenia dziecka, po zasiggnigeiu opinii osoby, pod ktore) opiekg
dziecko sie znajduje, nadaje dziecku intie i nazwisko oraz okre$la, jakie imiona rodzicow i ich
nazwiska rodowe maja by¢ wpisane do aktu urodzenia. Nazwisko nadane dziecku wpisuje sig
jako nazwisko jego rodzicow. W razie nieustalenia miejsca urodzenia dziecka, za miejsce
urodzenia uwaza sie miejsce znalezienia dziecka ( art. 52 ust. 3 powolanej ustawy). Jezeli na
podstawie orzeczenia sadu opiekuficzego zostal sporzadzony akt urodzenia dla dziecka
nieznanych rodzicow, to wowczas zgoda rodzicow nie jest wymagana do przysposobienia
dziecka. Zgodnie bowiem z przepisem art. 119 § 1 zd. 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
do przysposobienia potrzebna jest zgoda rodzicdw przysposabianego, chyba Ze zostali oni
pozbawieni wladzy rodzicielskiej lub sq nieznani albo porozumienie si¢ z nimi napotyka
trudne do przezwycigzenia przeszkody.

2. Druga sytuacja zachodzi, gdy dziecko porzucone ma juz ustalonych prawnie
rodzicow lub tylko matke. Wtedy w toku postepowania o przysposobienie mozliwe jest albo
uzyskanie zgody rodzicow na przysposobienie, albo pozbawienie rodzicow wiadzy
rodzicielskiej. Nie ulega watpliwosdci, ze porzucenie dziecka nie jest rownoznaczne
z o$wiadczeniem o wyrazeniu zgody na przysposcbienie. Oczywiste jest jednak,
ze porzucenie dziecka jest okolicznodciy wystarczajacq dla pozbawienia wihadzy
rodzicielskiej.

Omoéwione powyzej rozwigzania prawne nie budza zastrzezen 1 sg latwe
do zastosowania w prakiyce.



W $wielle przedstawionego stanu prawnego nie wydaje sic, aby zachodzila potrzeba
interwencji legislacyjnej ustanawiajacej przyspieszong procedure adopeji dzieci porzuconych
w tzw. oknie Zycia.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze ustawa Kodeks rodzinny i opiekunczy znajduje
sie w kompetencjach Ministra Sprawiedliwosci.

E R

Jolanic Feda



