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W zwiazku z nadestanym oswiadczeniem Pana Senatora Piotra Kalety dotyczacym
projektowanej ustawy o samorzadzie pielggniarek i poloznych uprzejmie przedkladam ponizej
wyjasnienia na pytanie w nim zawarte.

Majac na uwadze uwagi zglaszane przez poszczegdlne jednostki organizacyine samorzadu
pielegniarek 1 poloznych w zakresie projektowanych zmian ustawowych zwigzanych
z obszarem funkcjonowania okrggowych izb pielegniarek i potoznych oraz odstgpienie od
tego zamiaru rowniez w projektowanej ustawie o izbach lekarskich Kierownictwo
Ministerstwa Zdrowia, na etapie uzgodnien zewnetrznych i1 konsultacji spolecznych,
przychylilo sig do =zglaszanych =zastrzezen 1 podjglo decyzje o pozostawieniu
dotychczasowego obszaru Funkcjonowania okrggowych izb, odstgpujac tym samym od
zamiaru wprowadzenia podziatu na 16 okiggowych izb.

Uzasadnieniem zmniejszenia liczby okreggowych izb pielggniarek 1 poloznych z 45 do 16, a co
za tym idzie zwigkszenia liczby czlonkéw nalezgcych do poszczegdlnych izb byla m.in.
racjonalizacja wykonywania zadan przez samorzad oraz zwigzanych z tym wydatkow.
Ponadto, proponowany podzial wynikat z chgci dostosowania obszaru funkcjonowania
okregowych izb do obowiazujgcego podzialu administracyjnego kraju na wojewddztwa
(wzigto pod uwage miasta w ktérych siedzibe ma wojewoda). Jednoczesnie projekt zakiadal
réwniez mozliwos¢ tworzenia delegatur na cbszarze dziatania danej izby. Tym samym projekt
przewidywal mozliwosé elastycznego uwzgledniania w [unkcjonowaniu nowych wigkszych
okrggowych izb lokalnych potrzeb pielegniarek i potoznych. Nalezy rédwniez wskazac,
ze zaproponowane rozwigzanie wigzalo sie z analogicznym projektowanym w nowej ustawie

o izbach lekarskich (projekt tej ustawy znajduje si¢ na wcezedniejszym etapie prac



legislacyjnych). Tym samym, przedmiotowa zmiana w projektowanej ustawie o samorzadzie
pielegniarek i poloznych byla sysiemows konsekwencjq propozycji istniejgcej we
wspormnianym  projekcie ustawy majacej w przyszlosci regulowad ustréj samorzgdu
zawodowego lekarzy. Docelowo oba wspomniane zawody medyczne miaty mieé analogiczng
strukture organizacyjng.

W tym kontekscie omawianej sprawy nalezy zwrécié uwage na postanowienia art. 17 ust. |
Konstyiucji. Zgodnie z nimi ,,w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe,
reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujgce piecze nad
nalezylym wykonywaniem tych zawoddw w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony”. Powyzsza norma konstytucyjna ma na celu ochrong odbiorcéw ustug éwiadczonych
przez osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i swojg trescig wyznacza podstawowe
zadanie samorzadu zawodowego, jakim jest sprawowanie pieczy mnad nalezytym
wykonywaniem danego zawodu. Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie w  swoich
orzeczeniach akcentowal, ze podstawg wiaczenia okreslonego zawodu do kategorii zawodu
zaufania publicznego powinno by¢ zawsze uznanie, ze takie dziatanie ustawodawcy
»hie nastgpuje w celu stworzenia okreslonej grupie zawodowej przywilejéw, lecz ma stuzyé¢
interesowi publicznemu”, przy czym interes ten nie moze by¢ utozsamiany ..z interesem
korporacjt zawodowe] czy tez jej czlonkéw” (wyrok z dnia 18.02.2004 r., sygn. P 21/02,
wyrok z dnia 19.04.2006 1., sygn. K 6/06).

Jednoczesnie w ocenie Ministerstwa Zdrowia proponowane zmiany w ustawodawstwie nie
stanowily ingerencji w niezalezno$¢ okregowych izb pielegniarek i poloznych. Za takim
rozumowaniem przemawia przede wszystkim cytowana wyzej tres¢ art. 17 ust. 1 Konstytucji.
Przepis ten pozostawila bowiem ustawodawcy swobode w ksztaltowaniu ustroju samorzgdu
zawodowego, Wynika to wprost Z jego brzmienia, zgodnie z nim mozna tworzy¢ samorzgdy
zawodowe w ,drodze ustawy”. Tak wigc, ustawodawca jest uprawniony do ksztaltowania
ustroju w celu zapewnienia mozliwosci wykonywania przez samorzad jego zadan,
przejawiajacych sie w sprawowaniu pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu zaufania
publicznego,

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzic¢, Ze intencjg projektowanych zmian nie bylo
pogorszenie funkcjonowania samorzadu zawodowego poprzez naruszenie lokalnych potrzeb

jego czionkdw.




