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W nawigzaniu do pisma z dnia 6 sierpnia br., znak: BPS/DSK-043-1908/09,
dotyczacego oSwiadczenia Pana Senatora Piotra Kalety w sprawie sytuacji na rynku

biokomponentow i biopaliw cieklych, uprzejmie informuje, co nasigpuje.

Na wstepie pragne podkresli¢, ze majagc na uwadze liczne korzysci plynace ze
stosowania biokomponentdw Rzad niezmiennie podejmuje dzialania, kiore majq przyczynic
sie do rozwoju rynku biokomponentoéw i biopaliw ciekfych. Obserwuje si¢ obecnie istotny
wzrost udziatu biokomponentow w rynku paliw ciektych i biopaliw cieldych zuzywanych
w transporcie (udziat liczony wedtug wartosci opalowej w rokn 2007 wynosit 0,68%,
a w 2008 juz 3,66%), ktory wynika w znacznym stopniu z dziatan realizowanych przez Rzad,
a w szczegolnosei zwigzany jest z wprowadzeniem z dniem 1 stycznia 2008 roku obowigzku
zapewnienia okreslonego udziatu biokomponentéw w rynku paliw transportowych. Nalozony
on zostat na przedsigbiorcéw wykonujacych dziatalno$é gospodarcza w zakresie wytwarzania
i importu lub nabycia wewnatrzwspénotowego paliw ciektych lub biopaliw cieklych, ktorzy
sprzedajg je lub zuzywaja na wiasne potrzeby.

W tym kontekscie warto zaznaczy¢, ze wedlug danych przekazanych przez PKN Orlen
S.A. w konicu 2008 r., umowy na dostawy biokomponentéw w 2009 roku zawarte zostaly
glownie z wytwércami polskimi. W przypadku bioetanolu udziat ten wyniést 100%
(PHP Wawrzyniak, Podlaskie Gorzelnie Surwin Sp. z 0. 0., Destylacje Polskie Sp. z 0. 0. oraz
Uni - Malew Sp. z o. 0.), a w przypadku estréw 67% (Rafineria Trzebinia S.A., Wratislavia-
Bio Sp. z 0. 0. oraz Biopaliwa S.A). Natomiast z informacji pozyskanyeh od Grupy LOTOS
S.A. wynika, ze w 2009 1. co najmniej 70% zapotrzebowania na bioetanol oraz co najmniej

80% zapotrzebowania na estry zostanie zaspokojone ze Zrodel krajowych.



Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié, ze rozwoj rynku biokomponentow
i biopaliw cieklych nie tylko prowadzi do poprawy bezpieczeistwa energetycznego poprzez
dywersyfikacje Zrodel zaopatrzenia w paliwa i zmniejszenia zaleznosci od importu ropy
naftowej, pozytywnie wplywa na stan $rodowiska, a w szczegélnosci na jakos¢ powietrza
atmosferycznego przez redukcje emisji dwutlenku wegla i innych zanieczyszczen, lecz
rowniez w pewnym stopniu przyczynia sie do aktywizacji terendw wigjskich poprzez
zwiekszenie produkeji rolniczej na cele energetyczne oraz zwigzane z tym tworzenie nowych
migjsc pracy.

Nawiazujac do kwestii zwigzanych z sygnalami kwestionujacymi celowosc realizacji
polityki biopaliwowej oraz rozpowszechnianiem opinii o potrzebie zmian w zakresie
realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego (obniZenie wysokosci NCW na rok 2009),
nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 24 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciekiych
(Dz. U. Nr 169, poz. 1199, z pézn. zm.) informuje, Ze ustalanie oraz ewentualne obniZanie
NCW lezy w gestii Rady Ministrow. Ustep 1 tego artykufu stanowi, ze Rada Minisiréw, co
3 lata, do dnia 15 czerwca danego roku, okresla, w drodze rozporzadzenia, Narodowe Cele
Wskaznikowe na kolejne 6 lat, biorgc pod uwage mozliwosci surowcowe i wytworcze,
mozliwosci branzy paliwowej oraz przepisy Unii Europejskiej w tym zakresie. Poziom NCW
na rok 2009 zostat okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2007 r.
w sprawie Narodowych Celow Wskaznikowych na lata 2008 - 2013 (Dz. U. Nr 110,
poz. 757), a zatem, w my$l ww. przepisu, kolejny termin okreslenia wysokosci NCW nastapi

dopiero w 2010 1.
Ponadto w art. 24 ust. 2 ustawy okreslone zostaly przestanki pozwalajace Radzie

Ministrow na obnizenie, w drodze rozporzadzenia, Narodowego Celu WskaZznikowego na
dany rok kalendarzowy. Ot6z obnizenie NCW moze mie¢ miejsce wylacznie w przypadku
wystapienia na rynku nadzwyczajnych zdarzen skutkujacych zmiang warunkow zaopatrzenia
w surowce rolnicze lub biomase. W mojej opinii w ostatnim okresie nie wystapity tego typu
zdarzenia,. W zwiazku z powyzszym nie jest zasadnym obniZenie poziomu NCW w roku
2009, jak réwniez nie istnieja podstawy 'prawne pozwalajace Radzie Ministrow na podjgcie
takiego dziatania.

W odniesieniu do kwestii zwigzanych z dziataniami dotyczacymi wsparcia rynku
biopaliw cieklych nalezy podkresli¢, ze struktura rynku biokomponentow i biopaliw cieklych
w Polsce ulegnie w kolejnych latach istotnym przemianom. Beda one w gléwnej mierze

wynikaty z nowej regulacji unijnej w postaci Dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania



stosowania energii ze zZrodel odnawialnych zmienigiqeej 1 w nastepstwie wuchylajgcef
dyrekywy 2001/77/WE oraz 2003/30/FVE. Zasadnicze zmiany beda wiazaly si¢ przede
wszystkim z zapisami dotyczacymi kryteridéw zréwnowazonosci dla biopaliw, zgodnie
z ktérymi jedynie biopaliwa speiniajgce te kryteria beda mogly by¢é uwzgledniane dla
realizacji zobowiazan unijnych w zakresie udziatu energii ze zrédet odnawialnych w og6inej
ilosci energii zuzywanej przez dane panstwo czlonkowskie (cele narodowe) oraz

kwalifikowaé sig do uzyskania wsparcia finansowego w postaci pomocy publiczne;j.

Dyrektywa zaklada, ze pafistwa czionkowskie majg rozny potencjat w zakresie energii
odnawialnej i na szczeblu krajowym postuguja sig réznymi systemami wspierania energii ze
zrodel odnawialnych. Ponadto przy opracowywaniu systemdw wsparcia panstwa
czlonkowskie moga zachecaé do stosowania biopaliw dajgcych dodatkowe korzysci, w tym
korzysci wynikajace z dywersyfikacji, oferowane przez biopaliwa wytworzone z odpadéw,
pozostatosci, niespozywczego materiatu celulozowego, materiatu lignocelulozowego, alg,
a takze nienawadnianych ro$lin uprawianych na terenach jalowych w celu przeciwdzialania
pustynnieniu, przez odpowiednie uwzglednienie réznych kosztéw wytwarzania energii
z tradycyjnych biopaliw, z jednej strony, i tych biopaliw, ktore daja dodatkowe korzysci
z drugiej strony. Delegacja zawarta w art. 3 ust. 3 dyrektywy stwarza mozliwosei -
wypracowania na poziomie kraju czlonkowskiego skutecznych dla gospodarek krajowych
rozwigzan wspierajacych wykorzystanie bickomponentow zgodnie z  kryteriami

zrownowazonosci bez naruszania postanowien art. 87 i 88 Traktatu.

W resorcie gospodarki rozpoczgto prace majgce na celu wdrozenie ustalen pakietu
klimatyczno — energetycznego, ktérego bardzo istotnym elementem jest dyrektywa
2009/28/WE. Zapisy dyrektywy znajdujg odzwierciedlenie w dokumentach krajowych.
W przygotowanym w Ministerstwie Gospodarki projekcie Polityki energetycznej Polski
do 2030 roku okreslono zasadnicze kierunki, w ktorych powinna zmierzac polityka
energetyczna kraju m.in. w zakresie odnawialnych Zrodet energii (OZE), w tym biopaliw
ciektych.

Wprowadzenie w zycie nowych regulacji wynikajacych z koniecznosci transpozycji
dyrektywy 2009/28/WE do polskiego porzadku prawnego bedzie generowato koniecznosé
zmodyfikowania istniejacych dokumentdw programowych, w tym funkcjonujacego obecnie,
przyjetego w dniu 24 Llipca 2007 r. przez Rade Ministréw (kierunkowo okreslajacego rozwdj
rynku bickomponentéw i biopaliw cicklych oraz warunki rozszerzenia oferty rynkowej

biopaliw) Wieloletniego programu promocji biopaliw lub innych paliv odnawialnych na lata



2008-2014 (M.P. Nr 53, poz. 607). Program zostanie odpowiednio zaktualizowany, w wyniku
czego obejmie wszystkie zagadnienia, ktére sg niezbgdne dla programowania sposobu

funkcjonowania tego rynku w warunkach obowigzywania nowej dyrektywy.

Wymaga podkreslenia, Zze nowelizacja Wieloletniego programu nie powinna by¢
utozsamiana z przyjeciem nowego, zupeinie odmiennego stanowiska Rzadu wobec rozwoju
rynku biokomponentéw i biopaliw cieklych. Program jest obecnie w fazie realizacji,
a Minister Gospodarld, jako organ koordynujacy wykonanie calosci programu, podejmuje

szereg inicjatyw majacych na celu wdrozenie dziatan w nim zapisanych.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze funkcjonuje obecnie przewidziany w programie
system ulg i zwolnien w podatku akcyzowym. Ponadto nowe rozwiazania w tym zakresie
zawarte sa w dwoch ustawach ,,poselskich™: ustawie z dnia 11 maja 2007 r. o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 99, poz. 666) oraz
ustawie z dnia 23 sierpnia 2007 1. o zmianie ustawy o podathu dochodowym od o0sdb
prawnych (Dz. U. Nr 165, poz. 1169). Poniewaz praktyczne stosowanie wskazanych powyzej
przepiséw ustaw ,poselskich” jest uzaleznione od uzyskania pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej o zgodnodci ze wspSlnym rynkiem pomocy publicznej przewidziane
w ustawach, dlatego prowadzone sg intensywne dziatania celem pilnego zakoriczenia procesu
notyfikacji tych regulacji.

Wirod dalszych instrumentéw finansowych Wieloleini program przewiduje wsparcie
dla upraw roslin energetycznych stanowiacych surowiec do produkeji biokomponentow.
Wsparcie to jest zapewnione m.in. poprzez umozliwienie rolnikom uzyskania dopiat ze
$rodkéw Unii Europejskiej do uprawy roglin energetycznych (do ktérych zalicza si¢ takze

roéliny dostarczane na potrzeby produkeji bickomponentow).

Zaklada sie takze w programie wsparcie inwestycji (w zakresie wytwarzania
bickomponentéw i biopaliw ciektych) z krajowych srodkéw publicznych oraz funduszy Unii
Europejskiej. Jest ono realizowane w ramach: Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, Programu Operacyjnego Inmowacyjna Gospodarka, Programu Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013.

Program przewiduje ponadto zwolnienie podmiotéw stosujacych w pojazdach biopaliwa
ciekle z oplat za wprowadzanie zanieczyszczeni do powietrza. Dla realizacji tego dzialania
“ konieczne bylo wprowadzenie odpowiednich zmian do przepiséw wykonawczych do ustawy

7 dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo achrony sradowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627).



W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2008 1. w sprawie opfat za
korzystanie ze Srodowiska (Dz. U. Nr 196, poz. 1217) uwzgledniono ulge w oplatach za
korzystanie ze §rodowiska z tytutu spalania paliw z udziatem biokomponentéw. Wysokos¢
ulgi w oplacie za gazy lub pyly wprowadzane do powietrza jest proporcjonalna do udziatu

biokomponentu w paliwie ciektym [ub biopaliwie cieklym.

W obszarze dziatalnoéci naukowo-badawcze] podejmowane sg kroki zmierzajace do
nadania (w ramach opracowanego przez interdyscyplinamy Zespét do Spraw Rozwoju
Biogospodarki planu dziatan ukierunkowanego na rozwoj agrobiotechnologii i biotechnologii
przemystowej) priorytetu badaniom dotyczacym zaawansowanych technologii produkcji
biopaliw. Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze =zostala utworzona Polska Platforma
Technologiczna Biopaliw i Biokomponentow, a koordynacja jej dzialan zostala powierzona

Instytutowi Paliw i Energii Odnawialnej, nad ktérym nadzor sprawuje Minister Gospodarki.

Na zakoriczenie pragng poinformowaé, ze Rzad bedzie konsekwentnie realizowat
wytyczone kierunki polityki dotyczace] biokomponentéw i biopaliw cieklych, dazac do
stworzenia stabilnych warunkdéw rozwoju tego rynku. W tym miejscu warto zaznaczyc, ze
Rada Ministréw na posiedzeniu w dniu 7 kwietnia 2009 r. podjela decyzje o przeprowadzeniu
dyskusji na temat efektow realizacji Wieloletniego programu. W tym celu Rada Ministrow
upowaznita Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi do przedstawienia szczegotowej informacji
zawierajacej oceng i wnioski wynikajace z realizacji w 2008 r. dzialan zawartych
w Wieloletnim programie. Wspomniana ocena programu begdzie uwzgledniala wplyw
programu na realizacje zaktadanych oraz pozadanych skutkéw gospodarczych i spolecznych,

w tym tworzenie nowych miejsc pracy i zagospodarowywanie dostgpnych surowcow rolnych.

Przedstawiajac powyzsze, wyrazam przekonanie, iz wyjasnienia te stanowia
wyczerpujaca odpowiedz na zagadnienia podniesione w oswiadczeniu zlozonym przez Pana

Senatora Piotra Kalete.
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