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W zwigzku z przekazaniem przy pismie z dnia 30 wrzesnia 2009 roku (znalk: BPS-DSK-043-
1960) tekstn oswiadczenia zloZzonego przez senatora Piofra Kalete podczas
40. Posiedzenia Senatu RP w dniu 23 wrzesnia 2009 r., dzialajac z upowaznienia Prezesa
Rady Ministréw, ponizej zamieszczam odpowiedzi na tezy zawarte we przedmiotowym

oswiadczeniu:

Z lektury o$wiadczenia wynika, ze Pan Senator jest wyrazicielem stanowiska Prezydium
Zarzadu Regionu Wielkopolska Poludniowa NSZZ ,Solidarmosc”. Pierwsza czgsé
oéwiadezenia to przedstawienie trudnej sytuacji na lokalnym rynku pracy, konkretnie powiatu
kaliskiego oraz powiatdw przylegtych, za wystapienie ktorg] Prezydium obarcza Ministra
Pracy i Polityki Spoleczne] m.in, z powodu przeznaczenia ,,zbyt malych $rodkow na aktywne
Sformy walki z bezrobociem”. Nasigpnie Prezydium dokonuje oceny dzialan rzadu na szczeblu
krajowym zarzucajac brak dzialan na rzecz walki z bezrobociem. W koncowej fazie
oéwiadczenia, Prezydium nawoluje do podjecia zdecydowanych dzialan na poziomie
guropejskimi.

Pragne zacza¢ od ustosunkowania sie do koncowej czgsci oSwiadczenia. Przytacza Pan
Senator propozycje dzialan, ktére powinny by¢ dokonane, zardwno na szczeblu krajowym,
jak i europejskim, ktére zmierzalyby do ,,wypracowania skutecznych mechanizmow walki
z rosngcym bezrobociem”. W obliczu pogarszajacej sig sytuacji gospodarczej w calej
Europie, na szczeblu Unii Europejskiej podjgto inicjatywe sluzaca realizacji
skoordynowanych dzialan w poszczegolnych panstwach czlonkowskich, kidre majg
skutecznie przeciwdzialaé¢ negatywnym skutkom spowolnienia gospodarczego. W listopadzie
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2008 r. Komisja Europejska przedstawila Europejski Plan Naprawy Gospodarczej', ktry
przewidywal bodziec finansowy dla gospodarki europejskiej w wysokosci 200 mld EUR
(1,5% PKB). Plan zostal nastepnie zaakceptowany przez panstwa czlonkowskie. Zawarto w
nim szereg inicjatyw, ktdrych zdecydowane i skoordynowane podjgeie prowadzi do
ograniczenia skali recesji oraz zwiekszenia popytu i przywrécenia zaufania, a takze
zachowania setek tysiecy miejsc pracy. Plan ma takze na celu umozliwienie matym i grednim
przedsigbiorstwom prowadzenia dzialalnosci, do czasu powrotu korzystnej koniunktury
gospodarcze].

W odpowiedzi na propozycje Komisji, Rzad RP przygotowat ,,Plan stabilno$ci 1 rozwoju —
wzmocnienie gospodarki Polski wobec §wiatowego kryzysu finansowego”, kidrego warto$c
opiewa na taczna kwote 91,3 mld zl. Plan swoimi dzialaniami obejmuje m.in. podniesienie
limitu gwarancji i poreczeri Skarbu Panstwa, zwigkszenie akcji kredytowej dla matych
i érednich przedsiebiorstw, zwigkszenie alokacji Srodkéw pochodzacych z funduszy
europejskich oraz rozwigzania antykryzysowe dla rynku pracy.

Prezydium proponuje ,przesuniecie Srodkow unijnych na dzialania proinwestycyjne, a lakze
zwiekszenie srodlow budzetowych na rzecz wsparcia roinych form  aldywizacfi
bezrobotnych”. Sugerowane przez Prezydium dzialania sy realizowane. W sytuacji ostabienia
koniunktury na rynku pracy, szczegllnie istotne jest zapewnienie odpowiednio dobranego
wsparcia mozliwego do realizacji w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego.
W wyniku intensywnych konsultacjii z resortami i samorzadami wojewodzkimi
odpowiedzialnymi za wdrazanie programéw operacyjnych perspektywy 2007-2013,
stworzono mozliwos¢ wzrostu wydatkowania Srodkow unijnych z poziomu ponizej
10 mid zl do poziomu 16,8 mid zi wydatkéw kwalifikowanych — certyfikowanych przez
KE do konca 2009 1. Jednoczesnie podjete zostang kroki w celn zwigkszenia ich fakiyczng
realizacji do nawet 21,4 mld zl. Dzialaniami skierowanymi wprost do oséb bezrobotnych oraz
poszukujacych pracy realizowanymi w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzi
(PO KL) sa m.in.:
specjalne, jednorazowe dodatki dla osdb, kidre znalazly prace z dala od swojego
dotychczasowego miejsca zamieszkania;
— jednorazowe dodatki motywacyjne dla osdb ktére podjgly nowa prace za wynagrodzeniem
nizszym niz u poprzedniego pracodawcy;
- zwiekszenie kwoty przeznaczone] na projekty zglaszane w ramach Dziatania 6.2. PO KL
(dotacje dla 0s6b planujacych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej);
- $rodki na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej dla pracownikow objetych programem
zwolnierl monitorowanych;

— procedura przyspieszonego wyboru projektow ,szybka Sciezka”.

W okresie 2004 - 2009 obserwowana jest tendencja stopniowego wzrostu §rodkéw Funduszu
Pracy. W tym czasie zmalaly wydatki ponoszone na zasitki dla bezrobotnych (o 38,8%),
znacznie wzrosly za§ wydatki na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu (o 63,9%).

' Komunilkat Komisji do Rady Europejskiej: ,, Europejski Plan Naprawy Gospodarczej” COM(2008) 800 wersja
ostateczna, Bruksela, 26 listopada 2008 r.



W 2004 na aktywizacjg wydatkowano 2.183.340 tys. zi, natomiast w 2009 roku zaplanowana
lewota na ten cel to 3.406.392 tys. zl { z czego 35% bedzie wydatkowanych w ramach PO
KL). Do lipca 2009 r. na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu przeznaczono ponad

2,700 miln zl, co stanowi blisko 80% planowane] kwoty.

Réwnolegle wraz ze wzrostem Srodkéw przeznaczanych na aktywizacje bezrobotnych
obserwowany byl rowniez wzrost liczby oséb, ktére zostaly objgte dzialaniami
alctywizujacymi. W 2004 roku z aktywnych form skorzystalo 561.291 osdéb bezrobotnych,
natomiast w 2008 rolku 652.314 0sdb bezrobotnych co dalo wzrost o 101023 osoby, tj. o 18%.

Nastegpnie chciatabym ustosunkowaé sig do przywolanej przez Pana Senatora oceny dziatan
rzadu i parlamentu na rzecz poprawy sytuacji na rynku pracy dokonanej przez Prezydium.
Prezydium konstatuje, ze , brak inicjatyw rzaqdu dotyczqcych walld z  bezrobociem
rekompensowany jest przez politykow obecnej koalicji walkq ze zwiqzkami zawodowymi {...]
ktora prowadzi do ,, glebokiego kryzysu dialogu spolecznego ™.

Pragne przypomnie¢ Panu Senatorowi, ze zwigzku z zaistmalg sytuacja gospodarcza
w Polsce 1 na $wiecie, partnerzy spoleczni, dzialajac w dialogu autonomicznym Komisji
Tréjstronne] ds. Spoleczno-Gospodarczych, uzgodnili pakiet dzialan antykryzysowych.
Wydarzenie to uznaje za wielkie osiggniecie, ktére jest przykladem dojrzalosci zwiazkéw
zawodowych 1 organizacji pracodawcdw oraz stanowi przyczynek do rozwoju dialogu
spolecznego w Polsce. Rzad ze swej strony zaakceptowal postanowienia pakietu. W obszarze
prawa pracy i rynku pracy przygotowany zostal projekt ustawy o lagodzeniu skutkow
kryzysu ekonomicznego dla pracownikéow i przedsiebiorcow, kidry nastgpnie zyskal
alkceptacje Sejmu RP w dniu 1 lipca.® Ustawa zawiera rozwiazania shuzace elastyczniejszemu
organizowaniu procesu pracy, wspierajace przedsigbiorstwa dotkniete przez kryzys, a takze
sprzyjaja podnoszeniu kwalifikacji pracownikow objgtych przestojem Iub obniZonym
wymiarem czasu pracy.

W zwigzku z przyjeciem tej ustawy, rzad zdecydowal sig przekazac dodatkowe Srodki
do Funduszu Pracy, tacznie w kwocie 1,460 min z} (ustawa ma obowigzywaé do koneca 2011
roku) w tym z tytulu subsydiowanego zatrudnienia 960 min, a na koszty z tytulu szkolen
i studidw podyplomowych 500 min zl. Ponadto przyjgto zalozenie, Ze bez udzielonego
wsparcia liczba bezrobotnych zwigkszylaby sig o okolo 250 tys.

Kolejna inicjatywa antykryzysowg rzadu, bylo przygotowanie ustawy o pomocy paifistwa
w splacie niektorych kredytéw mieszkaniowych udzielonych osobom, kidre utracily
prace. Intencja rzadu jest nmozliwienie osobom fizycznym, speliajacym warunki okreslone
w ustawie, skorzystania z okresowej, zwroine] pomocy finansowej polegajgcej na splacie raty
kapitatowej kredytu mieszkaniowego wraz z naleznymi odsetkami biezacymi.

Odnoszac sie do informacji na temat rynku pracy w powiecie kalislam, pragng zauwazyd,
1z zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia 1 instytucjach ryniu pracy’ polityke rymku pracy
na poziomie lokalnym realizuja powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy, ktére funkcjonujg

* Ustawa weszla w Zycie 22 sierpnia 2009 r. (Dz.U. Nr 125, poz. 1035)
? Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. 2008 Nr 69

poz. 415)



w ramach administracji samorzadowej i dzialajg pod zwierzchnictwem — odpowiednio —
starostéw i marszalkdw wojewddztw. Zgodnie z ta ustawa, Minister Pracy i Polityki
Spolecznej nie ma bezposredniego wplywu na sytuacje na wojewddzkich i powiatowych
rynkach pracy. Dlatego tez koncentruje sig gléwnie na przygotowaniu propozycji rozwigzan
systemowych, majacych na celu doskonalenie pomocy udzielansj przez publiczne shuzby
zatrudnienia osobom bezrobotnym, poszukujgcym pracy oraz osobom zagroZonym uirata
pracy, w tym takze poprzez ulatwianie podejmowania dzialan oslonowych wobec takich osob.

Nowelizacjq ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (obowigzujaca
od dnia 1 lutego 2009 r. i opublikowana w Dz. U. z 2009 r, Nr 6, poz. 33), powiatowe urzedy
pracy otrzymaly do dyspozycji nowy instrument, jakim jest realizacja programow
specjalnych. Programy specjalne shiza wiekszemu uelastycznieniu form pomocy oferowanej
przez urzedy pracy na poziomie lokalnym i umozliwiaja dobdr i aktywizacje osob
potrzebujacych specyficzng] pomocy w doprowadzeniu do podjecia pracy. Oznacza to,
ze uczesinicy programu specjalnego oraz zakres dziatan aktywizacyjnych okreslany jest na
poziomie powiatu. Programy te mogg by¢ realizowane zaréwno bezposrednio przez urzedy
pracy, jak rowniez w okreSlonych przypadkach ich realizacja moze byc zlecana innym
podmiotom. Na wniosek starosty, minister wlasciwy do spraw pracy na realizacje programéw
specjalnych moze przyznaé dodatkowe srodki z rezerwy dysponenta Funduszu Pracy, przy
zachowaniu zasad przyznawania pomocy de minimis.

Ponadto, w dyspozycji urzedow pracy stanowiacych rdzen publicznych shizb zatrudnienia,
pozostaje szeroki zbidr instrumentéw shizacych ogranmiczaniu lub lagodzeniu trudnosci na
rynku pracy. Zbior tych instrumentéw tworza: posrednictwo pracy, informacja i poradnictwo
zawodowe, pomoc w altywnym poszukiwaniu pracy, szkolenia pomagajace w zdobywaniu
kwalifikacji potrzebnych na rynku pracy, prace interwencyjne, roboty publiczne, jak i system

pozyczek.

Nowelizacja wzmacnia dzialania aktywizujace $wiadczone przez publiczne shizby
zatrudnienia. Dzialalno$¢ zwiazana Scisle z aktywizacja zawodowsn bedzie realizowana
w wyodrebnionej czeéci urzedu pracy tj. w centrum aktywizacji zawodowej. Ponadto,
powiatowe urzedy pracy we wspolpracy z samorzadami gminnymi beda mogly tworzyc na
poziomie gmin lokalne punkty informacyjno — konsultacyjne (LPIK). Celem wprowadzenia
samorzadu gminnego jako czwartego poziomu oddziatywania, jest zapewnienie mozliwosci
korzystania z pomocy urzedu pracy lub uzyskania informacji najblizszej miejsca
zamieszkania lub siedziby pracodawcy. Wprowadzono takze mozliwosé, a w przypadku
bezrobotnych zargjestrowanych przez co najmniej 180 dni obowiazek opracowywania
indywidualnych plandéw dzialan, kidre zawieraja ushugi i instromenty urzgdu pracy oraz
samodzielne dziatania bezrobotnego, okreslajace droge dojécia do trwalego zafrudnienia,

Wspomniana nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynlu pracy
zwigkszyla materialne zachety dla tworzenia nowych miejsc pracy, gdyz;

— podniesiono mozliwa refindacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
z 5-krotnej do 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia,



— zwiekszono pulap przyznawanych bezrobotmemu jednorazowo $rodkow na podjgcie
dziatalnodei gospodarczej z 5-krotnej do 6-krotnej wysokosci przecigmego
wynagrodzenia, a w przypadku jednego czlonka zaloZyciela spdldzielni socjalng
z 3-krotnego do 4-krotnego przecietnego wynagrodzenia 1 z 2-krotnege do 3-krotnego
przeciginego wynagrodzenia na czionka przystgpujgcego do spétdzielni socjalnej po jej
zalozeniu,

— umozliwiono pracodawcom redukcje kosztdw zatrudnienia. Mianowicie, pracodawcy
zatrudniajacy bezrobotnych w wieku 50+ beda czasowo zwolnieni z obowiazku
odprowadzania skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych. Natomiast wobec wszystkich oséb, ktére ukoncza 60 lat (mezczyzni)
i 55 lat (kobiety) zostaje zniesiony obowigzek odprowadzania skladek na te fundusze.

Pracodawca nadal moze zawrzec ze starosta umowe przewidujacg jednorazowe refundowanie
(w wysokosci do 300% wysokoéci minimalnego wynagrodzenia za pracg) poniesionych
kosztow z tytuhn oplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne w zwiazku z zatrudnieniem
skierowanego bezrobotnego. Refundacja taka moze nastapic w przypadku =zatrudniania
skierowanego bezrobotnego w pelmym wymiarze czasu pracy przez okres co najmnie]
12 miesiecy oraz gdy po uplywie 12 miesigcy zatrudnienia skierowany bezrobotny jest nadal

zatrudniony.
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