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W zwigzku z o$wiadczeniem zlozonym podezas 40. pos:edzema Senatu RP w dniu 23
wrzesnia 2009 r. przez Pana Senatora Piotra Kalete w sprawie zmiany brzmienia art. 21 ust. 1
pkt 67 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, ktora polegataby na objeciu
zwolnieniem takze bondéw towarowych, uprzejmie informuje.

W dniu 17 lipca 2009 r. Sejm RP uchwalil ustawe o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych obejmujges rzadowe propozycje dziatan antykryzysowych. Ustawa ta
zostala opublikowana w Dzienniku Ustaw Nr 125, poz. 1037.

Nowelizacja dotyczyla miedzy innymi kwot wyplaconych z funduszu socjalnege lub
funduszn zwiazkéw zawodowych na dziatalnos¢ socjalna. Na podstawie obecnego brzmienia
plkt 67 wart. 21 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, wolne od podatku
dochodowego sg $wiadczenia (rzeczowe 1 pienigzne)} w wysokosci nie przekraczajacej 380 zl
w danym roku podatkowym. Zwolnienie nadal nie obejmuje bondw, talondw i innych znakdw
uprawniajacych do ich wymiany na towary lub ustugi.

Nowe rozwigzania majg zastosowanie takze w odniesieniu do dochoddw uzyskanych od
poczatku 2009 1.

Przepisy podatkowe, w latach ubieglych, przewidywaly mozliwoi¢ zwolnienia z
opodatkowania bonu (jako rzeczowege swiadczenia). Ustawa z dnia 12 listopada 2003 r. o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 202, poz. 1956, ze zm.) zmienila zakres zwolnienia przedmiotowego dotyczacego
rzeczowych Swiadczen ofrzymywanych przez pracownika. Zmiana ta weszla w zycie od dnia
1 stycznia 2004 1. 1 w zakresie wylaczenia ze zwolnienia §wiadczen w postaci bonow
wychodzifa naprzeciw postulatom zglaszanych przez drobnych kupcow.,

Propozycja rzadowa (zawarta w druku nr 2045) zaldadala poszerzenie dotychczasowych
zwolnienn podatkowych o kwoty otrzymane przez pracowmka ze srodkéw ww. funduszy i
wydatkowane na cele socjalne. Nalezy zauwazy¢, iz wprowadzenie zmiany stosownie do
kidrej zwolnieniem objete zostalyby takze bony towarowe stawialoby w uprzywilejowane]
pozycji firmy je akeeptujgce. Pozostah przedsigbiorcy nie skorzystaliby na nowelizacji w
proponowanym zakresie,

Nalezy zauwazy¢, iz pozostawienie opisanego powyzej wylgczenia w obecnym ksztaleie jest
takze zgodne ze stanowiskiem Zwigzku Rzemiosta Polskiego.
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Zwiazek ten opowiedzial sig¢ za rozwiazaniami proponowanymi w przedlozeniu rzadowym,
zakladajacym poszerzenie zwolnien od podatku o kwoty z funduszy socjalnych i
zwigzkowych wydatkowane na cele socjalne, bez wprowadzania zwolnien dla bondéw i
talonéw towarowych. W pracach nad ww. nowelizacjg podniesiono, iz przyjecie zwolnienia
dla pieniedzy wydatkowanych na cele socjalne jest rozwiazaniem uniwersalnym,
nienkierunkowwjacym wydatkowania otrzymanych kwot na duze sieci handlowe, w
przeciwienistwie do sytuacyi, kiedy przepisem bylyby objete takze bony i talony towarowe.
Pracownik, otrzymujac pieniadze, ma mozliwos¢ wyboru dostawcy, u kidrego dokona
zakupu.

Takie rozwigzanie nie preferuje zadnej grupy dostawcow i stwarza wigksze szanse, ze jaka$
czesé zalkupow za otrzymane §rodki pienigzne zostanie dokonana w drobnym handlu, firmach
branzy spozywecze], a takze turystyki i rekreacji.

Nie bez znaczenia dla stanowiska wobec propozycji jest takze fakt, iz podatnicy otrzymujacy
bon musieliby udaé sig do wyznaczonej sieci sklepow 1 nie mogliby dokona¢ swobodnego
wyboru, Zmiany nie dotyczylyby zatem tych przedsiebiorcdw, ktdrzy nie zdecydowali sie na
wejscie do systemu rozliczen dokonywanych takze za pomocg bonoéw. W zwigzku z tym
moglyby nastapi¢ pewne przesunigcia migdzy dochodami réznych podmiotow w kierunku
tych, ktére akceptujg wymiang bonow na towary. Objecie zwolnieniem Swiadczen o
charakterze pienigznym daje natomiast podatnikowi prawo swobodnego wyboru.

Nalezy dodac, iz w prawie podatkowym zasada sprawiedliwosci, wyrazajaca sig migdzy
innymi powszechnoscig 1 rownoscig opodatkowania, taczy sie ze swobodg ustawodawey w
kszlaltowaniu ulg i zwolntei podaikowycl, a takze ich znoszeniu iub ograniczaniu,
Zwolnienia podatkowe nie stanowia standardu prawnego, lecz sa wyjatkiem od
powszechnosci 1 rownosci obowigzkéw podatkowych. Trybunal Konstytucyjny uznaje, iz
ustawodawcy przystuguje swoboda w ksztaliowaniu ulg i zwolniens podatkowych oraz ich
znoszenia lub ograniczania. Jednakze wprowadzenie odstgpstwa od zasady powszechnosei
opodatkowania musialoby by¢ uzasadnione szczegdlnymi przestankami. Wprowadzenie
zwolnienia w proponowanym ksztalcie odnoszacego sig¢ do sklepéw akceptujgcych bony
towarowe trudno byloby uzasadni¢ szczegdlnymi przestankami.
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