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W nawigzaniu do pisma z dnia 30 wrzesnia 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1961/09),
przekazujacego tekst oswiadczenia ztozonego przez Senatora RP Pana Piotra Kalete podczas
40. posiedzenia Senatn RP w dniu 23 wrzednia 2009 roku w sprawie nadania obywatelowi
Federacji Rosyjskiej p. A. S. statusu uchodzcy, uprzejmie przedstawiam nastepujace
informacje.

Pan § A ur. 30 grudnia 1961 roku pierwszy wniosek o nadanie statusu
uchodzcy wraz z rodzing zlozyt w dniu 5 wrzesnia 2004 roku. W dniu 28 wrzesnia 2005 roku
Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcdw odmdwil Ww. nadania statusu uchodzcy
i udzielit zgody na pobyt tolerowany. Dnia 16 listopada 2005 roku Rada do Spraw Uchodzeow
po rozpatrzeniu odwolania Cudzoziemca utrzymala w mocy powyzsza decyzjg.

W dniu 16 stycznia 2006 roku Pan S A ponownie zlozyl wniosek o nadanie
statusu uchodzcy w RP. Decyzjg z dnia 30 stycznia 2006 roku Prezes Urzgdu do Spraw
Repatriacji i Cudzoziemedw umorzyl postepowanie w zwigzku z faktem, ze sprawa zostala juz
wnikliwie rozpatrzona w uprzednim postepowaniu, a cudzoziemiec nie przedstawil nowych
dowoddéw. Dnia 13 marca 2006 roku Rada do Spraw UchodZcow utrzymala w mocy powyzszg
decyzje. W dniu 7 grudnia 2006 roku po rozpatrzeniu skargi Cudzoziemca Wojewodzki Sad
Administracyiny uchylil wspomniane wyzej decyzje. Decyzja z dnia 28 maja 2008 roku Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw odmowil Panu S A nadania statusu uchodzcy
i nakazal opuszczenie terytorium RP. W uzasadnieniu decyzji wskazano na fakt trzykrotnego
niestawienia sic Cudzoziemca na ponowne przesiuchanie, ktore zalecil w swoim uzasadnieniu
Wojewddzki Sad Administracyjny. W dniu 3 grudnia 2008 roku Rada do Spraw Uchodzedw
po rozpatrzeniu odwotania uchylila decyzje Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemeow 1 przekazala
sprawe do ponownego rozpalrzenia. Decyzja z dnia 28 lutego 2009 roku Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw odmowil Panu S A i jego rodzinie nadania statusu uchodzcy
i udzielit ochrony uzupelniajacej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

W trakcie wyzej opisanego postepowania, w dniu 4 maja 2006 roku Ww. zlozyl trzeci
wniosek o nadanie statusu uchodZcy w RP. Decyzja z dnia 30 maja 2006 roku Szef Urzgdu
do Spraw Cudzoziemcéw umorzyt postepowanie o nadanie statusu uchodicy, powolujac sig
na fakt tozsamosci sprawy ze sprawa uprzednia, zakoficzona merytorycznym rozstrzygnigciem.
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Rada do Spraw UchodZcow po rozpatrzeniv odwolania w dniu 29 sierpnia 2006 roku utrzymala
w mocy powyzszg decyzje.

Wskaza¢ nalezy, ze ochrona uzupelniajaca udzielona na podstawie ww. decyzji z dnia
28 lutego 2009 roku jest udzielana osobom, ktére nie spelniajg warunkéw do nadania statusu
uchodzcy, lecz ktore w przypadku powrotu do kraju pochodzenia moga byé narazone
na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy. Powazna krzywda obejmuje: orzeczenie
kary $mierci lub wykonanie egzekucji, tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo
karanie, a takze powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia, wynikajace
z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji miedzynarodowego
lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego.

UchodZey oraz cudzoziemcy posiadajgcy ochrone uzupelniajaca korzystajg z bardzo
szerokich przywilejéw w sferze socjalno-bytowej, w tym w szezegolnosci z prawa do uzyskania
pomocy w celu wsparcia procesu integracji ze spoleczenstwem. Pomoc ta udzielana jest
w trybie 1 na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(tj.: Dz. U. z 2008 roku Nr 115, poz. 728 z pozn. zm.). Doda¢ réwniez nalezy, ze w wielu
sferach Zycia uprawnienia uchodZcéw oraz beneficientéw ochrony uzupelniajgce] sa
analogiczne do praw obywaleli polskich.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze postepowania o nadanie statusu uchodzcy
w Urzgdzie do Spraw Cudzoziemcow prowadzone sg w sposob skrupulatny i bezstronny.
Rozpatrywanie wnioskéw o nadanie statusu uchodzey nastepuje w toku indywidualnych
postgpowan administracyjnych. W tym celu konieczne jest zgromadzenie materiatu
dowodowego, na ktory zazwyczaj skladaja sie:

- dane zawarte we wniosku o nadanie statusu uchodzcy;

- zeznania wnioskodawcy zlozone w frakcie przestuchania (lub w miare potrzeby
przestuchan), ktére majg na celu ustalenie przyczyn i okolicznosci wyjazdu
cudzoziemca z kraju pochodzenia, obaw z powodu ktérych cudzoziemiec nie chee lub
nie moze korzystaé z ochrony kraju pochodzenia, a takze motywow ubiegania sie
o nadanie statusu uchodZey w RP. Podczas przestuchania cudzoziemiec ma mozliwosé
przytoczenia wszystkich istotnych okolicznodci zwigzanych ze sprawg oraz mozliwoscé
przedstawienia posiadanych przez niego dowodéw;

- imne dowody (nmp. z dokumentéw, materiatéw audiowizualnych, ofwiadczen
swiadkow);

- roznego rodzaju informacje o kraju pochodzenia cudzoziemca.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow obowigzany jest w sposob wyczerpujacy zebrac

i rozpatrzyc caly material dowodowy. Kodeks postepowania adminisiracyjnego nie przewiduje
rygorow w zakresie srodkow dowodowych i jako dowdd moze byé dopuszczone wszystko, co
moze si¢ przyczyni¢c do wyjasnienia sprawy. Organ administracyjny ma wigc mozliwosé
korzystania z wszelkich dostepnych w sprawie srodkéw dowodowych (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 15 czerwca 1993 roku, sygn. akt IV SA 1667/92, opubl.: ONSA
1993/4/115).

Podkreslenia przy tym wymaga, ze przekonanie cudzoziemca o zagrozeniu
przesladowaniami w kraju pochodzenia musi by¢ uzasadnione sytuacjg obiektywna.
Okolicznosci wskazane przez cudzoziemca poddawane sg wnikliwej analizie pod katem ich
wiarygodnosci i zgodnodci ze stanem faktycznym. Pracownicy prowadzicy postepowania
wsprawach o nadanie statusu uchodzcy weryfikujg poszczegdlne przypadki najczescie
za posrednictwem wyspecjalizowane] w tym zakresic komoérki organizacyjnej - Wydzialu
Informacji o Krajach Pochodzenia (WIKP). Podczas prowadzonego postgpowania uwzgledniane
sg ponadto informacje dotyczgce sytuacji w kraju pochodzenia cudzoziemca zawarte
we wszelkich dostepnych zrodiach. Do przedmiotowych zrodet informacji zaliczyé nalezy
przede wszystkim:

- organizacje migdzynarodowe (np.. Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych
do Spraw Uchodzcdw, Komisarz Narodow Zjednoczonych do Spraw Praw Czlowieka,
Miedzynarodowy Osrodek do Spraw Rozwaoju Politykt Migracyjnej, Migdzynarodowa
Organizacja do Spraw Migracji i inne);
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- instytucje i organizacje rzadowe (polskie, np.: Ministersiwo Spraw Zagranicznych
i Osrodek Studiéw Wschodnich, jak i zagraniczne, np.: Departament Stanu USA,
tzw. partnerskie organizacje w panstwach UE i blisko wspolpracujgcych z UE);

- organizacje pozarzgdowe (np.: Amnesty International, Human Rights Watch i inne);

- internetowe serwisy prasowe (polsko-, anglo-, rosyjsko-, francusko- jezyczne);

- inne strony internetowe (mp. réznych projekiow naukowych realizowanych przez

uczelnie w USA lub osoby prywatne);

- ksigzld;

- gazety 1 czasopisma (np. prenumerowane przez WIKP magazyny specjalistyczne:

Jane's Intelligence Review, Jane's Islamic Affairs Analyst);

- materiaty pokonferencyjne;

- opracowania ekspertéw, w tym na przykiad dziennikarzy, pracownikow organizacji

humanitarnych i pracownikéw osrodkéw badawczych.

Na podstawie ww. zrodel mozliwym jest pozyskanie, jak rowniez opracowanie
informacji ogélnych, kidre daja mozliwos¢ zapoznania sie z podstawowymi faktami
dotyczacymi poszezegdlnych krajow pochodzenia (np. ogdlna sytuacja pod wzgledem
przestrzegania praw czlowieka w danym panstwie, sytuacja etniczna w danym panstwie,
podstawowe informacje na temat wyznawcow danej religii, czy tez danej partii politycznej) oraz
informacji szczegolowych, dzigki ktdrym mozliwe jest dokonanie analizy lub weryfikacji
bardzo konkretnych fakidw zwiazanych z sytuacjq w kraju pochodzenia lub loséw osoby
ubiegajace] si¢ o nadanie statusu uchodzcy.
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Do wiadamaosei:
Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministraw
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