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Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oéwiadczenie Pana Piotra Kalety — Senatora Rzeczypospolitej Polskiej
(Nr BPS/DSK-043-2318/10) w sprawie finansowania przedszkoli ze srodkéw czegsci
oéwiatowe]j subwencji ogdlnej, uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

W my$l art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539, z poin. zm.) zadania zwigzane
7 prowadzeniem przedszkoli ogdlnodostgpnych (facznie z oddziatami przedszkolnymi
w  szkolach  podstawowych), oddzialow  ogdlnodostgpnych w  przedszkolach
z oddzialami integracyjnymi, innych form wychowania przedszkolnego nie sg uwzgledniane
przy podziale czetci oswiatowej subwencji ogolnej. Zadania te sa finansowane z dochodow
whasnych gmin, w tym glownie z udzialéw gmin we wplywach z podatlku dochodowego od
osob fizycznych (PIT) i podatku dochodowego od 0sdb prawnych (CIT).

Prowadzenie przedszkoli od 1991 r. jest zadaniem wilasnym gmin. Wraz z przekazaniem
gminom przedszkoli zostaly odpowiednio zwigkszone dochody gmin. Srodki na prowadzenie
przedszkoli ogdlnodostgpnych zostaly zapewnione gminom w ich dochodach wilasnych.
Ewentualna zmiana sposobu finansowania przeszkoli musialaby wigzac sig z jednoczesnym
zmniejszeniem udziatéw gmin we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych
(PIT) i podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT) oraz stosownym zwigkszeniem kwoty
czesel oéwiatowej subwencji ogolnej dia jednostek samorzadu terylorialnego. Z analizy
sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za rok 2008 wynika,
ze jednostki samorzadu terytorialnego poniosty wydatki biezace zwigzane z prowadzeniem
przedszkoli w lacznej wysokosci 5 185 820 tys. zi, z tego:

- w rozdz. 80103 ,,0ddzialy przedszkolne w szlcolach podstawowych™ - 580 272 tys. zi,



w rozdz. 80104 | Przedszkola™ — 4 605 548 tvs. zi.

Zmiana polegajaca na zastapieniu finansowsnia zadat w zaloesie przedszkoli z najbardziej
clastycznego zrodla dochodow samorzgddw teryiorialnych, julimi sa dochody wlasne,
finansowaniem z czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej nie jest celowa. Obecnie zadama
zwigzane z prowadzeniem przedszkoli sq finansowane z dochodéw wlhasnych gromadzonych
w jednostlcach samorzadu terytorialnego. Zwickszenie érodkow odprowadzanych do budzetu
pafistwa i rozdzielanych w postaci subwencji o$wiatowej nie wydaje si¢ dobrym
rozwigzaniem. Zmiana sposobu redystrybucji dochodéw budzetowych (zwigkszenie
subwencji o$wiatowej kosztem zmnigjszenia dochodéw wiasnych) nie przyczyni sig do
upowszechnienia edukaciji przedszkolne;.

W obecnym stanie prawnym edukacja szeSciolatkow realizujacych obowigzek rocznego
przygotowania przedszkolnego jest finansowana ze Srodkéw wiasnych gmin, tak jalk cata
edukacja przedszkolna. W zwiazlku z zapoczatkowanym procesem obnizenia wieku
obowigzku szkolnego dzieci, edukacja szesciolatkéw w I klasie szkoly podstawowej
uwzgledniana jest przy podziale czefci oSwiatowej subwencji ogbinej. Dzigki takiemu
rozwigzaniu gminy, jako organy prowadzace, uzyskajg w ramach dochodéw wiasnych wolne
srodki, angazowane dotychczas w edukacje dzieci szescioletnich, ktére beda mogly
wykorzystaé na tworzenie nowych miejsc w przedszkolach dla dzieci w wieku 3-5 lat.

W $wietle powyzszego zapoczgtkowane zmiany systemowe, w tym uzupelnienie sieci
przedszkoli o inne formy wychowania przedszkolnego oraz proces obnizenia wicku

obowiazlku szkolnego i upowszechnianie wychowania przedszkolnego, dajg realng szansg na

zapewnienie dzieciom dobrego startu w szkole.
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