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azku z pismem Fana Marszatka z dnia 26 maja 2010 r. znak: BPS/DSK-043-
2714/10, przy ktérym przekazane zostalo oswiadczenie zlozone przez Senatora Pana
Piotra Kalete na 54. posiedzeniu Senatu w dniu 13 maja 2010 r., dotyczace objgcia
niepublicznych szkét jezykowych 22% stawka podatku od towarow i ushig, uprzejmie
informujeg:

Giéwnym celem zmian zaproponowanych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towardw i ustug, ktéra wprowadza m. in. zmiany w zasadach opodatkowania ushug
edukacyjnych jest ,przelozenie” wykorzystanej w zalacznikach do ustawy klasyfikacji
PKWilJ z 1997 r. na klasyfikacje PKWiU z 2008 1.

W projekcie ustawy przewiduje si¢ likwidacjg zalacznika nr 4, ktéry okresla zakres
zwolnien od podatku przy zastosowaniu klasyfikacji statystycznych i przeniesienie
uregulowan dotyczacych tej tematyki do tresci ustawy. Wynika to z braku praktycznej
mozliwosci ,,przelozenia” obecnej klasyfikacji wykorzystanej w tym zalaczniku, na
klasyfikacje PKWiU z 2008 r. w taki sposob, by zakres zwolnien byl zgodny z przepisami
Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 347/1 z pdin. zm.).
Przy okre§laniu zakresu tych zwolnien uwzglednione zostaly przepisy Dyrektywy
2006/112/WE Rady oraz orzecznictwo ETS.

Nalezy podkresli¢, ze konstrukcja calego systemu podatku od wartosci dodanej w krajach
czionkowskich UE podlega $cislej harmonizacji. Z tych wzgleddw rdéwniez polskie
przepisy dotyczace podatku od towar6w i uslig musza byé zgodne z przepisami
wspolnotowymi, w szczegdlnosci z przepisami ww. Dyrektywy 2006/112/WE Rady.
Powyzsza dyrektywa uniemozliwia panstwom czlonkowskim UE dowolne ksztaltowanie
wysokosci stawek podatkowych 1 zwolnien od tego podatku.

W art. 132 ww. Dyrektywy zawarty zostal katalog zwolnien dotyczacy okreslonych
czynnosci wykonywanych w interesie publicznym.

W mysl art. 132 ust. 1 lit. i) tego aktu prawnego pafistwa czlonkowskie zwalniaja od
podatku ksztalcenie dzieci lub miodziezy, ksztalcenie powszechne lub wyzsze, ksztalcenie



zawodowe lub przekwalifikowanie, lacznie ze Swiadczeniem ustug i dostawg towarow
$cisle z taka dzialalnodcia zwiagzanych, prowadzone przez odpowiednie podmioty prawa
publicznego lub inne instytucje dzialajace w tej dziedzinie, ktorych cele uznane sa przez

panstwo czlonkowskie za podobne.

Obecnie w projekcie ustawy zaklada sig, ze w zakresie uslug edukacyjnych, zwolnieniem
maja by¢ objete:
o ustugi §wiadczone przez:
a) jednostki objete systemem oswiaty, w rozumieniu przepisdw o systemie
o$wiaty, w zakresie ksztalcenia i wychowania,
b} uczelnie, placowki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz jednostki
badawczo-rozwojowe - w zakresie ksztalcenia na poziomie wyzszym
- oraz dostawa towaréw i swiadczenie ustug scisle z takimi ustugami zwigzane;
e ushigi prywatnego nauczania na poziomie przedszkolnym, podstawowym,
gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym i wyzszym, swiadczone przez nauczycieli;
e ustugi kszialcenia zawodowego lub przekwalifikowania oraz $wiadczenie ustug
i dostawa towaréw Scisle z tymi ustugami zwigzana, prowadzone w formach
przewidzianych w odrgbnych przepisach;
s inne niz wyzej wymienione ushigi nauczania §wiadczone przez podmioty, ktére
uzyskaly akredylacje w rozumieniu przepiséw o systemie o$wiaty — wylacznie
w zakresie ustug objetych akredytacija.
W projekcie zalozono, ze przedstawione powyzej rozwigzania wejda w Zycie z dniem
I stycznia 2011r.

Majac na uwadze powyzsze informuj¢, Ze zakres zwolnienia przewidziany dla usiug
edukacyjnych adresowany jest m.in. do jednostek objetych systemem o$wiaty
realizujgcych ustugi ksztaleenia, do ktorych zalicza si¢ réwniez placowki niepubliczne,
ktére uzyskaly wpis do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z art. 82 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie oSwiaty (Dz. U. z 2004 1.
Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.) osoby fizyczne i prawne mogg zaklada¢ placowki
niepubliczne po jazyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego obowiazang do prowadzenia odpowiedniego typu placéwek publicznych.
Placéwki niepubliczne moga zatem by¢ zakladane i prowadzone przez osoby fizyczne lub
osoby prawne nie bedace jednostkami samorzadu terytorialnego.

Inng mozliwoscig korzystania ze zwolnienia od podatku od towardw i ustug przy
swiadczeniu ustug edukacyjnych, ktory jest przewidziany w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug jest uzyskanie akredytacji dotyczacej swiadczonych
ushug w rozumieniu przepiséw o systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 83a ust. 2 ustawy mozliwe jest tez prowadzenie dzialalnodci o$wiatowe;j,
jako dziatalnosci gospodarczej na podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej.

Na rynku edukacyjnym funkcjonuje znaczna liczba podmiotéw spoza systemu oswiaty (de
Jfacto przedsigbiorcow), prowadzacych dzialalno$¢ oswiatowa w ramach przepisow
0 swobodzie dzialalnoéci gospodarczej. Podmioty te podlegaja rejestracji w jawnej
ewidencji dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez gming.

Dodatkowo czeéé podatnikow swiadezgcych te ustugi, do ktorych ewentualnie nie mialoby
zastosowanie zwolnienie przedmiotowe od podatku, bedzie mogla korzystaé ze zwolnienia



podmiotowego tj. ze wzgledu na osiagniety obrét. W 2011r. kwota rocznego obrotu
uprawniajaca do korzystania z tego zwolnienia bedzie wynosita 150.000 zi.

Nie mogg wige podzieli¢ opinii, ze w wigkszosci placowek (szkot nauki jezyka) wystapi
z omawianego tytulu znaczgcy, dodatkowy wzrost kosztow i, ze bedzie on przerzucony na
stuchaczy, a ponadto, Ze proponowane zmiany negatywnic wplyna na liczbe oséb
inwestujacych w nauke jezyka obcego badZ podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

Ponadto zauwazam, ze odniesienie zwolnienia do wszystkich podmiotow zajmujacych sie
nauczaniem, jesli formy tego nauczania nie spelniajg kryteridw przewidzianych w ww.
ustawle o systemie oswialy nie jest mozliwe, gdyz trudno byloby powiagzaé takie
rozwigzanie ze zwolnieniem podmiotéw dzialajacych w interesie publicznym, o ktérym
mowi rozdziat 2 ww. Dyrektywy 2006/112/WE.

Nalezy zaznaczyc, ze konieczno$é¢ dzialania w interesie publicznym dla stosowania
przedmiotowego zwolnienia naklada obowigzek okreslenia przez panstwo czlonkowskie
norm prawnych, w ktorych mozliwe jest realizacja celu Dyrektywy.

Proponowane w projekcie ustawy ramy prawne zapewniajac okreslony zakres kontroli
poziomu ustug edukacyjnych $wiadczonych przez podmioty niepubliczne pozwalajg
spetnia¢ wymogi ww. Dyrektywy w tym aspekcie.

Majac na uwadze powyzsze podkreslam, ze szkoly jezykowe dzialajace w formach,
o ktoérych mowa powyzej nadal beda korzystaly ze zwolnienia.

Wprowadzenie innych regulacji w tym zakresie, np. objecia zwolnieniem od podatku od
towar¢w 1 ustug instytucji szkoleniowych nie prowadzacych dziatalnosci tak jak podmioty
prawa publicznego lub, ktorych cele nie mogg by¢ uznane za podobne, nie jest mozliwe
z uwagi na ich niezgodno$¢ z przepisami prawa wspdlnotowego.
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