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Odpowiadajac na przestane przez Pana Marszatka przy piémie z dnia 8 listopada
2010 r., znak: BPS/DSK—043 -3088/10, o$wiadczenie senatorskie Pana Senatora Piotra Kalety
w sprawie prosby o poparcie poselskiego projelktu nowelizacji ustawy o zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej 1 spoleczngj oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych oraz
niektorych innych ustaw, proszg o przyjecie ponizszych wyjasnien:

Zgodnie z uzasadnieniem do nowelizacji ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych
(Dz. U. 22008 1. Nr 14, poz. 92, z pdZn. zm.) proponowane zmiany maja na celu zapewni¢
uwzglednienie wyzwan zwigzanych z aktualng sytuacja gospodarcza, stabilizacja finansowa.
systemu pomocy osobom niepelnosprawnym, spojnoscig materii ustawowej w tym zakresie
a takze obowigzkiem dostosowania krajowych regulacji prawnych do zaleceni Komisji
Wspolnot Europejskich z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji osdb
wykluczonych z rynku pracy.

Analiza wykonania planu finansowego za 1 pbirocze roku 2010 potwierdzita
dtugookresowe tendencje W zakresie zmian w strukturze i wielkosci wydatkéw oraz

przychodow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepemosprawnych.



Utrzymujacy si¢ wzrost zatrudnienia osob niepelnosprawnych na otwartym
i chronionym rynku pracy skutkuje z jednej strony rosnacym z miesigca na miesige poziomem
wydatlowania §odkéw 7z art. 26a i 25 a usiawy, z drugiej strony powoduje zmniejszenic
przychoddw z tytulu wplat obowigzkowych, co skutlaije stalym zmniejszeniem poziomu
finansowania zadan fakultatywnych. W kontekscie wstgpnie prognozowanych poziomow
przychodéw i wydatkéw na rok 2011 konieczne jest dokonanie rgruntownych zmian
w systemie finansowania zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spolecznej. Zaniechanie
tego typu dzialan bedzie bowiem skutkowalo brakiem mozliwosci realizacii w przysziym
roku budzetowym nawet zadan o charakterze obligatoryjnym.

Zrownowazenie budzetu PFRON w 2011 r. przy jednoczesnym zapewnieniu
finansowania istotnych spolecznie zadan z zakresu rehabilitacji  spolecznej
i zawodowej, realizowanych przez samorzady i organizacje pozarzadowe oraz wspieranie
zakiadéw pracy chronionej, ktére ponosza szczegolnie duze dodatkowe koszty z tytulu
zatrudnienia osdb niepelosprawnych, wymaga zwigkszenia przychoddéw o okolo
580 min. zt. i ograniczenia wydatkow z tytulu dofinansowania do wynagrodzen do kwoty
2.500 min. 1. Efekt ten jest mozliwy do osiggniecia jedynie poprzez wprowadzenie
proponowanych nowelizacjg rozwigzan.

Proponowane zmiany w zakresie dofinansowania do wynagrodzen zatrudnionych oséb
niepelmosprawnych wynikajg z faktu, iz w rolku 2009 po wprowadzeniu zmian w sposobie
“wsparcia pracodawcow zatrudniajacych osoby niepelnosprawne nastapit dynamiczny ‘wzrost
liczby pracownikow niepelnosprawnych, ktorych wynagrodzenia subsydiowane sa ze
Srodkéw PFRON. Zatrudnienie wzrosto z 191,229 etatow os6b niepetnosprawnych w grudniu
2008 r. do 231.969 etatéw w grudniu 2009 r, Tendencja wzrostowa utrzymuje sig¢ rowniez
wroku biezacym. W pierwszym kwartale 2010 r. w Systemie Obstugi Dofinansowan
i Refundacji przybylo okoto 6 tys. nowych pracownikéw. Taki wzrost pocigga za soba
rowniez zwiekszone wydatki w tym tytule.

Szacuje sie, iz wydatki PFRON na wyplate dofinansowania do wynagrodzen osob
niepelnosprawnych moga wzrosna¢é w 2010 r. mawet o ok. 135 min. z. w stosunku
do planowanych wielkosci. Zgodnie z  uzasadnieniem do nowelizacji ustawy, przy
uirzymaniu obecnej tendencji wzrostowej zatrudnienia, wroku 2011 w Systemie Obstugi
Dofinansowan i Refundacji bedzie ponad 249 tys. etatdw osob niepelnosprawnych a tym
samym zwiekszac sie beda wydatki na te cele.

Aby zapewnic stabilno$¢ - finansowania zatrudnienia o0s6b

niepemosprawnych, nowelizacja wprowadza konieczne zmiany we  wskaznikach



dofinansowania do wynagrodzen zatrudnionych osob niepemosprawnych poprzez
zmodytikowanie wskaznikéw niezbednych do ustalenia kwoty bazowej dofinansowania
do \nrynaéré'dzeﬁ c.)"s.c-';];".ﬁiépchlbs;;ramybh z uwzglqdmemem rodzaju i stopma |
ich niepelnosprawnosci przy jednoczesnym obnizeniu kwoty wyplacanego dofinansowania.

Dodatkowo nowela przewiduje zaprzestanie finansowania  pracownikéw
z uprawnieniami  emerytalnymi, posiadajagcych  umiarkowany i lekki  stopien
niepemosprawnosci, ze wzgledu na to, iz pracownicy otrzymuja juz $wiadczenia emerytalne.
Utrzymanie pomocy w zakresie dofinansowania do wynagrodzen tej grupy pracownikow
godzitoby w zasady konkurencyjnosci na rynku zatrudnienia.

Jak wynika z uzasadnienia do przedmiotowego projekin, w systemie wsparcia
pracownikéw  funkcjonuja  instrumenty  skierowane  bezposrednio dla  o0s6b
starszych, przewidziane m.in. w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia
i instrumentach I‘ﬁﬂm pracy (Dz.U. 2004 Nr 99 poz. 1001). System oparty jest na szeregu ulg
w kosztach zatrudnienia tych oséb oraz instrumentach nakierowanych na 102zwW(j
pracownikow.

Dla os6b starszych przeznaczone sq réwniez dziatania ostonowe, ktére niweluja skutki
ewentualnego bezrobocia. W tym zakresie podstawowym instrumentem jest mozliwose
ubiegania sie o przyznanie prawa do $wiadczenia przedemerytalnego dia os6b w wieku 50 lat
i wiecej po uplywie 6 miesiccy od dnia zarejestrowania w powiatowym urzedzie
pracy, z zastrzezeniem koniecznodci spehienia warunkéw  do nabycia {ego
éwiadczenia, okreslonych w odrgbnych przepisach oraz mozliwos¢ wyplacania dia takich
o0sob zasitlu dla bezroboinych przez okres 12 miesigey.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze wzrastajace zaangazowanie PFRON w dofinansowanie
do wynagrodzen os6b niepelnosprawnych zmniejsza jednoczesnie mozliwosé finansowania
innych zadan ustawowych, r6wnie istotnych =z punktu widzenia potrzeb osob
niepelnosprawnych.

Wygospodarowane w skutek zmian w zakresie dofinansowania do wynagrodzen
pracownikéw niepelnosprawnych srodki, zostang przeznaczone na realizacje przez PFRON
programéw celowych takich jak ,, Komputer dla Homera™ lub ., Student”, umozliwig réwniez
_wsparcie organizacji pozarzadowych wykonujacych. zadania zlecone PFRON z zakresu
rehabilitacji spolecznej i1 zatrudnieniz. Ponadto zapewnia mozliwo$¢ dofinansowania
ustawowych zadan realizowanych przez samorzady powiatowe, takich jak: likwidacja barier
architektonicziych, technicznych i w komunikowaniu sig; zaopatrzenie w sprzet

rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i §rodki pomocnicze.



W zwigzku z powyzszym, wprowadzenie proponowanych w nowelizacji rozwiazan
jest niezbedne dla prawidtowej realizacji zadan przewidzianych w ustawie o rehabilitacji
zawodowej 1 'spofecznej oraz zatrudnianiu “os6b niepelnosprawnych na poziomie realnego
zapotrzebowania z uwzglednieniem wszystkich obszaréw wsparcia os6b niepelnosprawnych.

Ponadto pragne Pana Senatora poinformowad, iz 29 listopada 2010 r., Prezydent RP
Bronistaw Komorowski podpisal ustawe z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetmosprawnych oraz

niektérych inmych-ustaw, ( Dz. U. z 2010-r. Nr 226, poz. 1475).
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