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Odpowiadajac na pismo Pana Marszatka z dnia 2 lutego 2011 1,
znak: BPS/DSK-043-3280/11, dotyczace oéwiadczenia zlozonego przez Pana Senatora Piotra
Kalete w sprawie opracowania programmu wspierania rodzin wielodzietnych oraz ratowania
systemu $wiadczen rodzinnych, uprzejmie informuje. ‘

Z przeprowadzanych w latach 2005-2008 corocznych europejskich badan dochodéw
1 warunkéw zycia (BEU-SILC) wynika, ze wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym
w krajach Unii Europejskie]j ksztattowal sig na poziomie 16-17%, natomiast w Polsce w tym
okresie zmalat z 21% do 17%.

Z danych statystycznych zawartych w badaniach budzetéw gospodarstw domowych
dotyczacych ckresu po 2008 roku wynika, ze odsetek gospodarstw domowych zyjacych
ponizej relatywnej granicy ubodstwa (50% S$rednich miesigcznych wydatkéw ogéhu
gospodarstw domowych) spadt z 17,6% w 2008 r. do 17,3% w 2009 r. Mozna stwierdzi¢,
ze w proporcjonalne] skali nastapito zmniejszenje odsetka dzieci #yjacych ponizej relatywnej
granicy ubdstwa. Nalezy takze podkresli¢, ze wediug danych EU-SILC w 2007 r. w Polsce
ponizej granicy ubdstwa relatywnego zylo 22% dzieci (spadek o dwa punkty procentowe
w porownaniu z 2006 r.), podczas gdy w krajach Unii Europejskiej wskaznik ten wyniést
20 % 1 wahat sie od 9% w Danii, poprzez 25% we Wloszech i na Eotwie,
26% w Butgarii, az do 33% w Rumunii.

Mimo trudnej sytuacji budzetowej spowodowanej globalnym kryzysem
gospodarczym, stopniowo wprowadzane sa rozwiazania majace na celu wspieranie rodzin

wychowujacych dzieci, w szczegélnoéei rodzin o niskich dochodach. Wéréd dzialan



stuzacych zmniejszeniu ubdstwa polskich rodzin podjetych przez rzad nalezy wskazad
na zmiany w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o &wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. 22006 r. Nr 139, poz. 992 z pézn. zm.) oraz przygotowanie projektu ustawy o opiece
nad dziecmi w wieku do lat 3 (uchwalonej przez Sejm w dniju 4 lutego 2011 r.) sprzyjajacej
godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego, a tym samym poprawie sytuacji materialnej rodzin
poprzez zwigkszenie dochodéw rodzin z pracy zawodowej.

Od 1 stycznia 2009 r. istnieje mozliwoéé pobierania dodatku do zasilku rodzinnego
z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
z jednoczesnym wykonywaniem pracy zarobkowej, niekolidujacej ze sprawowaniem opieki
nad dzieckiem. :

Od 1 listopada 2009 r. podwyzszono o ponad 40% wysokos¢ zasitkéw rodzinnych
we wszystkich grupach wiekowych dzieci (tj. z 48 2 do 68 zt miesigcznie na dziecko
w wieku do ukoriczenia S roku Zycia, z 64 zt do 91 zt miesigcznie na dziecko w wieku
powyze] 5 roku zycia do ukoficzenia 18 roku zycia, z 68 zt do 98 zt miesigcznie na dziecko
w wieku powyze] 18 roku zycia do ukoriczenia 24 roku zycia). Podwyzszono réwniez
do kwoty 520 z (poprzednio: 420 zl) wysokos¢ $wiadczenia pielegnacyjnego z tytulu
rezygnacji lub niepodejmowania zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania opieki
nad niepelnosprawnym dzieckiem wymagajacym szczegolne] opieki (tym samym zwigkszyla
sig wysokos¢ skladek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe i zdrowotne za osoby
otrzymujace to §wiadczenie). Od 1 stycznia 2010 1. uniezalezniono prawo do Swiadczenia
pielegnacyjnego od wysakosci kryterium dochodowego (tym samym osoby spelniajace
okreslone przepisami warunki maja - niezaleznie od wysokosci osigganego dochodu - prawo
do $wiadczenia pielggnacyjnego, a takze prawo do oplacanych z budzetu panisiwa skiadek
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i zdrowotne, zag w konsekwencji maja mozliwosé
korzystania z opieki zdrowotnej, a w przyszlosci ze $wiadczen emerytalno-rentowych). Mimo
ze w 2009 r. efeltem weryfikacji bylo podwyzszenie wysokosci tylko dwoéch rodzajow
swiadczen rodzinnych (zasilek rodzinny i Swiadczenie pielegnacyjne), to skutki finansowe
tych zmian laczyly si¢ ze znacznym (ok. 1 mld z) wzrostem wydatkéw na $wiadczenia
rodzinne w skali 2010 r.

Nalezy pamigtaé, ze system $wiadczen rodzinnych przewiduje specjalne $wiadczenia
adresowane do rodzin wielodzietnych - od 1 wrzesnia 2005 r. przyznawany jest dodatek
do zasiiku rodzinnego z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej. Dodatek ten
w kwocie 80 zl miesiecznie przyshiguje rodzinie na trzecie i kazde nastepne dziecko

uprawmione do zasitku rodzinnego. Z gromadzonych przez resort pracy i polityki spoleczne;
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sprawozdan wynika, ze w 2006 1. przecigtnie miesiecznie wyplacono 775,3 tys. dodatkéw
z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, zas wedlug danych wstepnych
w 2010 r. 504,7 tys. tych dodatkéw. W 2008 r. ze S$wiadczen rodzinnych korzystato
przecigtnie miesigeznie 441,5 tys. rodzin wielodzietnych (z trojgiem i wigcej dziedmi),
natomiast wedtug danych wstgpnych w 2010 1. - 399,7 tys. rodzin.

Ogolem na $wiadczenia rodzinne wydano z budzetu panstwa w 2006 r. 7.178 min zt,
a w 2010 r. (dane wstgpne) — 7.938 min zl. Przecietne miesieczne wydatki
na jerdnego korzystajacego z zasitku rodzinnego w 2006 r. wyniosty 133,97 zt, a w 2010 1.
(dane wstepne) — juz 217,27 zt. Z zasitkéw rodzinnych korzystalo przecietnie miesiecznie
w 2006 1. - 4.595,4 tys. dzieci, w 2009 1. — 3.314,9 tys., a w 2010 . (dane wstepne) — 3.003,3
tys. dzieci. Zmniejszenie liczby korzystajacych wynikalo nie tylko z niepodwyzszenia
wysokosel kryteriow dochodowych od dnia wejécia w zycie ustawy (1.05.2004 I.),
ale réwniez bylo zwiazane z poprawa sytuacji materialnej rodzin, z demograficznym
spadkiem liczebnosci dzieci w wieku uprawniajacym rodzicdw do $wiadezer rodzinnych,
jak 1 ze wzrostem dochoddéw rodzin w zwigzku ze skorzystaniem z podatkowej ulgi rodzinnej
w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej dostrzega potrzebe zmian w zakresie §wiadezen

rodzinnych, w tym zwlaszcza potrzebe podwyzszenia wysokosei kryterium dochodowego
uprawniajacego do zasitku rodzinnego, jak i wysokoéci niektérych $wiadczef rodzinnych,
co mialoby na celu zwigkszenie wsparcia materialnego przez panstwo rodzin wychowujacych
dzieci, stwarzajac tym samym szanse rozwoju demograficznego kraju. Biorac powyzsze pod
uwage W Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej rozpoczeto - w oparciu o dane
o charakterze demograficznym i statystyczno-finansowym - prace analityczne dotyczace
roznych wariantow zmian w zakresie §wiadczen rodzinnych.
W planach dziatari w zakresie $wiadczeh rodzinnych jest nowelizacja ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych w  zakresie podwyzszenia kryterium dochodowego, co pozwoliloby
na zwigkszenie liczby rodzin z dzieémi uprawnionych do korzystania z zasitkéw rodzinnych
na dzieci i odpowiednich dodatkéw. Opracowanie zatozefi zmiany ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, a nastepnie projektu legislacyjnego w tym zakresie jest jednym z dziatan
objgtych  planem  prac  legislacyjnych na 2011 I, przyjetym  przez
Radg Ministrow 15 lutego br.

Nalezy jednoczesnie wspomnieé, iz wraz z wspomniana wezesniej ustawg o opiece
nad dzie¢mi do lat 3, sprzyjajacej godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego, uruchomiony
zostanie Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
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realizowany w latach 2011 — 2013 ,MALUCH", skierowany do jednostek samorzadu
terytorialnego na poziomie gminnym.

W ramach programu w 2011r. beda dofinansowywane dziatania na rzecz rozwoju
infrastruktury opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3, {j. zlobkow, klubéw dziecigcych,
dziennych opiekunow.

Dofinansowane bedzie dotyczyé:

- wyposazenia albo doposazenia pomieszczeni, w ktérych sprawowana bedzie opieka nad
malymi dzieémi,

- adaptacji istniejacych budynkéw z przeznaczeniem na organizacje i funkcjonowanie nowych
miejsc opieki nad malymi dzieémi,

- budowy lub zakupu nowych budynkéw z przeznaczeniem pomieszczen ma organizacje
i funkejonowanie nowych miejsc opieki nad matymi dzie¢mi.

Zgodnie z zaloZeniami program ma w ciggu 3 lat zwigkszyé o 40 tys. liczbe miejsc

w instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.




