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W odpowiedzi na pismo z dnia 1 czerwca 2011 r., znak: BPS/DSK-043-3702/11,

dotyczace o$wiadczenia zlozonego przez senatora Piotra Kalete podczas 77. posiedzenia

Senatu RP w dniu 26 maja 2011 r. w odniesieniu do projektu ustawy o panstwowych

egzaminach prawniczych, uprzejmie przedstawiam nastgpujace stanowisko.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz poselski projekt ustawy o panstwowych egzaminach

prawniczych (druk nr 3351) ma regulowa¢ warunki przystgpowania do paristwowych

egzaminéw prawniczych: I i IT stopnia, kwestie elektronicznego systemu rejestracji do tych

egzamindw, jak tez materie funkcjonowania doradcéw prawnych.

W uzasadnieniu do poselskiego projekiu wskazano, iz celem projektowanej regulacji

jest ujednolicenie kryteriéw naboru na wszystkie aplikacje prawnicze poprzez wprowadzenie

jednego panistwowego egzaminu I stopnia oraz stworzenie absolwentom wyzszych studiow

prawniczych dwéch réwnoleglych $ciezek dostgpu do zawodéw prawniczych:
1) poprzez aplikacje prawnicze: po uzyskaniu pozytywnego wyniku z egzaminu I stopnia,
odbyciu aplikacji i uzyskaniu pozytywnego wyniku z egzaminu II stopnia;

2) z pominieciem aplikacji, poprzez $wiadczenie pomocy prawnej:

po uzyskaniu

pozytywnego wyniku z egzaminu I stopnia i co najmnigj S-letnim wykonywaniu

czynno$ci prawniczych, a nastepnie zdanin panstwowego egzaminu prawniczego

1I stopnia bez koniecznosci odbycia aplikacii.



W zalozeniach projektowanej ustawy egzamin I stopnia bedzie adresowany do

wszystkich absolwentéw wydziatéw prawa i pemi¢ ma dwie funkcje:

1) maby¢ egzaminem kwalifikujacym do odbywania wszystkich aplikacji prawniczych,

2) ma uprawnia¢ do $wiadczenia pomocy prawnej (w ograniczonym zakresie) przez
doradcéw prawnych.

Jednolity egzamin prawniczy II stopnia bedzie natomiast egzaminem zawodowym,
otwierajacym mozliwos¢ wykonywania zawodu adwokata, radcy prawnego, notariusza oraz
ubiegania si¢ o powolanie na stanowisko asesora prokuratorskiego. Taka regulacja nie bedzie
narusza¢ obowigzujacych przepiséw normujgcych sposob dojscia do tych zawodow.

Ponadto do parstwowego egzaminu prawniczego II stopnia beds mogly przystapié
osoby, ktdre uprzednio zdaly egzamin sedziowski i prokuratorski, doktorzy nauk prawnych
czy osoby, ktdre pracowaly na stanowisku referendarza sadowego lub starszego referendarza
sadowego 1 inne osoby wskazane w projektowane] ustawie.

Celem nowej regulacji bedzie takze ulatwienie dostepu do pomocy prawnej poprzez
nadanie uprawnien do wystepowania przed sadami rejonowymi i wykonywsania innych
czynnosci prawniczych nowej kategorii oséb, ktére zdaly egzamin I stopnia: doradcom
prawnym. Osoby te — poprzez weryfikacje ich wiedzy na egzaminie Istopnia — beda
gwarantowa¢ wlasciwy poziom przygotowania do $wiadczenia ustug prawniczych, a zarazem
stanowi¢ konkurencje dla adwokatéw czy radcow prawnych. Dodatkowo prawo
wykonywania tych czynnosei, jako doradcy prawni, beda mialy réwniez osoby, ktdre
spelniaja przestanki do wpisu na liste adwokatéw, radcow prawnych, czy powolania na
stanowisko asesora notarialnego.

Projekt nie tworzy jednak nowego zawodu prawniczego, czy tez samorzadu,
a przyznaje jedynie okrelonej grupie osob, ktére speinily ustawowe kryteria, pewne cisle
wskazane w ustawie uprawnienia. Polegajg one na wykonywaniu (po zdaniu paristwowego
egzaminu prawniczego [ stopnia) okreslonych w ustawie czynnosci, przy czym ich
wykonywanie przez okres 5 lat uprawnia do przystapienia do panstwowego egzaminu
prawniczego II stopnia, po ktérego zdaniu mozna zostaé adwokatem, radca prawnych,
asesorem notarialnym, czy ubiegaé si¢ o powolanie na stanowisko asesora prokuratury.

Powyzsze uprawnienie ma stanowié alternatywna, obok aplikacji, droge dojécia do
okreslonego wysoko kwalifikowanego zawodu prawniczego.

Doradcom prawnym nadano zatem uprawnienie do wystgpowania przed sgdami
rejonowymi z wylaczeniem spraw z zakresu prawa karnego, karnego skarbowego, wykroczen,

rodzinnego 1 opiekunczego. Takie ograniczenie zakresu kompetencji przed sadami



rejonowymi wynika z faktu, ze doradcy prawni nie beds podlegaé rygorom samorzadow
zawodowych np. w zakresie odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej. Wyjecie z ich kompetencji
spraw spofecznie wrazliwych, jakimi sg sprawy karne, rodzinne czy opiekuricze ma na celu
ochrong 0s6b korzystajacych z ustug doradcéw prawnych. Doradey prawni nie beda réwniez
uprawnieni do zastgpowania stron przed sadami powszechnymi w sprawach, w ktdrych
w I instancji rzeczowo whasciwy jest sad okrggowy, albowiem z reguly sprawy te cechuja sie
wigkszym cigzarem gatunkowym 1 stopniem trudnosci.

Ponadto w projekcie ulatwiono doradcom prawnym mozliwo$é wystgpowania
w charakterze pelmomocnika strony w postgpowaniu administracyjnym wprowadzajac
unormowanie, wedle ktérego doradca prawny moze sam uwierzytelni¢ odpis udzielonego mu
pelnomocnictwa. Analogiczne rozwiazanie zostalo rowniez wprowadzone w odniesieniu do
procedury cywilnej.

Dodatkowo w projekcie wprowadzono wymoég wpisu na liste doradcow prawnych.
Lista bedzie prowadzona przez prezesa sgdu apelacyjnego, kiéry bedzie rowniez wydawat
karty doradcy prawnego na okres wazno$ci do 2 lat, jednak nie dluzej niz na czas
obowigzywania umowy ubezpieczenia odpowiedzialnoéci cywilnej. Lista doradcow prawnych
bedzie publikowana w Biuletynie Informacji Publicznej, a dane w niej zawarte beda stanowily
informacje publiczna.

Projekt wprowadza takze wymog obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilne]j za szkody wyrzadzone przy $wiadczeniu podstawowych czynnodci prawniczych dla
doradcow prawnych.

Zgodnie z zaproponowanymi w projekcie ustawy regulacjami doradcy prawni bgda
mogli wykonywaé czynnosci na wlasny rachunek, w ramach stosunku pracy, stosunku
stuzbowego lub umowy cywilnoprawnej.

Wskaza¢ ponadto nalezy, iz pierwsze czytanie poselskiego projektiu ustawy odbylo sig
w dniu 22 wrzesnia 2010 1. na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka.
Nastepnie projekt skierowano do dalszych prac do Podkomisji Nadzwyczajnej do
rozpatrzenia projektu ustawy o licencjach prawniczych i §wiadczeniu ustug prawniczych
(druk nr 680) oraz projektu ustawy o pafistwowych egzaminach prawniczych (druk nr 3351).
Obecnie frwaja prace w Podkomisji, w toku ktérych projekt ustawy ulega pewnym
modyfikacjom, jednakze regulacje dotyczace mozliwosci wykonywania podstawowych
czynnodci prawniczych, w tym wystepowania w ograniczonym zakresie w charakterze
pelmomocnikéw procesowych w sprawach cywilnych, przez osoby, ktére ukonczyly wyzsze
studia prawnicze, a ktére nie uzyskaly tytuly radcy prawnego lub adwokata, nie zostaly



