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W odpowied¥i na pismo Pana Marszatka z dnia 22 grudnia 2009 r., znak BPS/DSK-
043-2264/09, zawierajace os$wiadczenie Pana Senatora Kazimierza Kleina, dotyczace
mozliwosci zakwalifikowania odnawialnych Zrodet energii do kategorii inwestycji celu
publicznego, przekazane przez Ministra Srodowiska, uprzejmie przedstawiam stanowisko
w tej sprawie.

Analiza obowigzujgcych przepisow dotyczacych inwestycji celu publicznego,
z uwzglednieniem Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodel odnawialnych
zmienigigca i w nasigpstwie uchylajqca dyreltywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE,
niec wskazuje jednoznacznie na mozliwodé zaliczenia przedsiewzie¢ zwigzanych

z odnawialnymi Zrédlami energii do kategorii inwestycji celu publicznego.

Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z péin. zm.) przez ,,inwestycje
celu publicznego” nalezy rozumieé¢ dzialania o znaczeniu lokalnym (gminnym)
i ponadlokalnym (powiatowym, wojewodzkim, krajowym), stanowiace realizacje celow,
0 ktérych mowa w art, 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami
Dz U. z 2004 1. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.). Powyzszy przepis art. 6 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami zawiera szeroki katalog dziatan, ktére w rozumieniu tej

ustawy sg celami publicznymi.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych oraz Sadu Najwyzszego ugruntowany jest

poglad co do restrykcyjnego ujmowania pojecia ,,celu publicznego”. Na powyzsze wskazuje
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migdzy innymi Naczelny Sad Administracyjny - Osrodek Zamiejscowy w Krakowie
w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2000 r., sygn. akt IT SA/Kr 1010/2000, oraz Sad Najwyzszy
- Izba Cywilna w uchwale z dnia 17 lipca 2003 r., sygn. akt III CZP 46/2003. Okreslenie
celow publicznych w ustawie shuzy ograniczeh.iu wiadzy administracji publicznej, ktorej
przystugujg uprawnienia i obowiazki do ich realizacji, aby zapobiec dzialaniom opartym na
swobodnym uznaniu pojecia ,.celu publicznego™ Przepis art. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami zawiera katalog celdéw publicznych, ktéry nie moze byé rozszerzany
w drodze wykladni (Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 15 maja 2008 r., sygn. akt II
OSK 548/07).

Przywolane powyzej orzecznictwo sadowe dotyczace instytucji celu publicznego jest
jak najbardziej uzasadnione. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ocena dziatalnodci organow
administracji publicznej dokonywana przez sady administracyjne, sprowadza si¢ do kontroli
prawidlowosci rozstrzygniecia pod wezgledem zgodnodci z przepisami prawa materialnego
oraz pod wzglgdem zgodnosSci z przepisami posiepowania administracyjnego. Sady
administracyjne sprawiija, w zakresie swojej wladciwodci, kontrole pod wzgledem zgodnodct
z prawem zaskarzonych aktéw Iub czynnodci organéw administracji publicznej, w tym takze
tych dotyczacych celéw publicznych (np. decyzji lokalizujgcych cel publiczny, czy decyzji

o wywlaszczeniu nieruchomosci pod realizacje celu publicznego).

Z tresci przepisu pkt 4 art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wynika,
ze celem publicznym jest budowa oraz utrzymywanie obiektow i urzadzen stuzacych ochronie
$rodowiska, zbiornikéw i inmych urzadzen wodnych shuzacych zaopatrzeniu w wode,
regulacji przeplywdw i ochronie przed powodzig, a takze regulacja i utrzymywanie wod oraz
urzadzen melioracji wodnych, bedacych wlasnoseia Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego. Zatem ustawodawca wyraznie wskazal, ze celem publicznym jest budowa oraz

utrzymywanie obiektéw i urzadzen ,,shuzacych ochronie §rodowiska™.

Nalezy zanwazy¢, Ze okreslenie celu publicznego jest istotnym elementem
wywlaszczenia nieruchomosci. Zgodnie z art. 116 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, we wniosku o wywlaszczenie nalezy okreslié¢ cel publiczny, do ktdrego
realizacji nieruchomo$¢ jest niezbedna. Cel wywlaszczenia oznacza zatem wskazanie
konkretnego celu publicznego, jednego z wymienionych w art. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami lub okreslonych w ustawach szczegélnych, np. art. 29-32 ustawy z dnia 27

pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U.
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z 2004 1. Nr 256, poz. 2571 z pozn. zm.). Z powyzszego wynika, ze dla realizacji inwestycji

celu publicznego nie mozna wskaza¢ kilku celow poza jednym podstawowym..

W przypadku budowy obiektu stuzacego do wytwarzania energii ze Zrodet
odnawialnych, podstawowym celem realizacji takiego obiektu bedzie wytwarzanie energii,
nie za§ ochrona Srodowiska, o kitéregj mowa w pkt 4 art. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Minister Gospodarki, bedacy zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U, z 2006 r. Nr 89 poz. 625 z podzn. zm.)
naczelnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach polityld energetyczne;j,
w pismie z dnia 30 grudnia 2009 r., znak DE-VIII-022-1-5zK/09, stanowigcym odpowiedz na
wystapienie Ministerstwa Infrastruktury z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie zajgcia
stanowiska odnosnie proponowanych zmian przepiséw majgcych usprawnié prowadzenie
inwestycji w budowe nmowych mocy wytwoérczych energii elekirycznej w tym zrodel
odnawialnych oraz rozbudowe elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej i przesylowsj,
stwierdzil m. in. Ze: , Pojedyncze irédla wytwdrcze (bez dostosowanej do nich wiasciwef
infrastrultury  sieciowej), nie realizujq Zadnego celu publicznego, lecz wylqcznie
indywidualny cel inwestora dazqcego do maksymalizacji zysku z prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej. Dopiero, zZrodla wytwoércze wspélnie z inmymi Zrodlami i elementami
infrastruktury, jako wieksza zbiorowosé, mogq realizowac okreslony cel publiczny taki jak
bezpieczeristwo dostaw energii, stabilizacja pracy krajowego systemu elekiroenergetycznego

lub realizacja olreslonych celow ilosciowych w zakresie produkcji energii elekirycznej. .

Ponadto, zgodnie z polityka klimatyczna prowadzong przez Unig¢ Europejska,
podstawowym celem dzialaii podejmowanych w ramach tej polityki jest zmmiejszenie
redukcji emisji gazow cieplamianych, ktére przyczyniaja sig¢ do zmian klimatu. Do realizacji
tego celu stuzyé maja przede wszystkim kontrola zuzycia energii w Europie oraz zwigkszone
stosowanie energii ze zrodel odnawialnych wraz z oszczednodcig energii i zwigkszong
efektywnoscia energetyczng (pkt 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych
zmieniajgca i w nastepstwie uchylajqea dyreltywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE). Ochrona
srodowiska ma by¢ jedynie nastgpstwem (wynikiem) realizowanej polityki klimatycznej.
Wszystkie za$ dzialania zmierzajace do realizacji tej polityki nie powinny niweczy¢ celu

podstawowego.
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Z powyzszych wzgledow, w mojej ocenie, zaliczenie przedsigwzigC zwigzanych
z odnawialnymi zrédiami energii do inwestycji celu publicznego, w rozumieniu art. 6 pkt 4

ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jest niezasadne.

Przekazujac powyzsze stanowisko, uprzejmie przepraszam Pana Marszatka za zwloke
w jego przekazaniu oraz uprzejmie informujg, iz stanowi ono wyraz pogladéw resortu

infrastruktury, ze wzgledu na brak stanowiska resortu $rodowiska wobec przedstawionego
pogladu. [ "‘“’Q""'\
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Olgierd Dziekonski
Podsekretarz Stanu




