Oswiadczenie zlozone
przez senatora Kazimierza Kleine
na 69. posiedzeniu Senatu
w dniu 27 stycznia 2011 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Do mojego biura senatorskiego zglaszaja si¢ osoby, ktore ukonczyly wyzsze studia magisterskie na
kierunku prawo, zas$ aktualnie odbywaja szkolenie w ramach aplikacji adwokackiej lub radcowskiej.
Osoby te w przewazajacej wiekszosci pracuja lub wspélpracuja z kancelariami adwokackimi lub radcow-
skimi, gdzie do zakresu ich obowiazkéw nalezy miedzy inymi sporzadzanie szeregu projektéw aktow pra-
wnych lub opinii z wszelkich galezi prawa: cywilnego, handlowego, administracyjnego, rodzinnego czy tez
podatkowego. Z uwagi na réznorodny charakter wspotpracy z kancelariami czes¢ aplikantow swiadczy
wspomniane ustugi na podstawie uméw cywilnoprawnych (prowadza dziatalno$¢ gospodarcza).

Dzialalnos$¢ gospodarcza w zakresie uslug prawniczych swiadczona jest przez aplikantéw na rzecz
kancelarii na podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ktora dla
tego rodzaju ustug nie przewiduje wymogu legitymowania si¢ uprawnieniami zawodowymi adwokata
lub radcy prawnego.

Zasady wykonywania zawodu radcy prawnego opisane sa przede wszystkim w tresci ustawy o rad-
cach prawnych z dnia 6 lipca 1982 r. Zgodnie zas z art. 4 ust. 1 tej ustawy wykonywanie zawodu radcy
prawnego polega na swiadczeniu pomocy prawnej z wyjatkiem wystepowania w charakterze obroncy
w postepowaniu karnym i w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe. Doprecyzowanie za-
kresu uprawnien zawodowych radcy prawnego znajduje sie¢ w art. 6 ust. 1 ustawy, w ktérym czytamy:
~Zawod radcy prawnego polega na $wiadczeniu pomocy prawnej, a w szczeg6lnosci na udzielaniu porad
prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektow aktéw prawnych oraz wystepowa-
niu przed sgdami i urzedami”.

Powszechnie przyjetym standardem oraz akceptowana praktyka jest to, ze wykonywanie znacznej
czesci swoich obowiazkéw radca prawny ceduje na aplikantow, ktorzy odbywaja aplikacje pod jego pa-
tronatem. W istocie to wlasnie poprzez praktyczne wykonywanie obowiazkéw wchodzacych w zakres
uprawnien radcy prawnego aplikanci do tego zawodu nabywaja niezbedne umiejetnosci oraz konieczna
praktyke. Obowiazek ten zreszta ciazy na aplikantach — art. 35 powolanej wyzej ustawy stanowi, ze do
obowiazkéw aplikanta radcowskiego nalezy: uczestniczenie w przewidzianych programem zajeciach
teoretycznych i praktycznych; samodzielne poglebianie wiedzy prawniczej i praktycznych umiejetnosci
zawodowych; przestrzeganie dyscypliny szkolenia i pracy oraz przystapienie do egzaminu radcowskiego
W wyznaczonym terminie.

Osoba odbywajaca aplikacje radcowska wraz z postepami w nauce (zaliczanie kolejnych lat szkole-
niowych) uzyskuje coraz dalej idace uprawnienia do samodzielnego zast¢powania radcy prawnego
w trakcie wykonywania czynnosci wchodzacych w zakres uprawnien zawodowych. Jak wynika bowiem
z art. 35! ustawy, po uplywie sze$ciu miesiecy od rozpoczecia aplikacji radcowskiej aplikant radcowski
moze zastepowac radc¢ prawnego przed sadami rejonowymi, organami $cigania i organami administra-
cji publicznej, zas po uplywie roku i szesciu miesiecy od rozpoczecia aplikacji radcowskiej aplikant rad-
cowski moze zastepowac radce prawnego takze przed innymi sadami, z wyjatkiem Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego. Ponadto, o szerokim zakresie upra-
wnien aplikanta radcowskiego swiadczy tez tresc ust. 4, w ktérym czytamy: , Aplikant radcowski moze
sporzadza¢ i podpisywac¢ pisma procesowe zwigzane z wystepowaniem radcy prawnego przed sadami,
organami $cigania i organami administracji publicznej — z wyraznego upowaznienia radcy prawnego,
z wylaczeniem apelacji, skargi kasacyjnej i skargi konstytucyjnej”.

Podsumowujac te uwagi, z cala pewnoscia mozna stwierdzi¢, ze ustawodawca przewidzial dla apli-
kanta radcowskiego szeroki wachlarz kompetencji oraz uprawnien, co prowadzi do wniosku, ze w oce-
nie ustawodawcy osoba odbywajaca aplikacje radcowska jest bez watpienia fachowym uczestnikiem
obrotu prawnego, ktérej mozna powierzy¢ dokonywanie szeregu wazkich dla intereséow klienta czynno-
sci prawnych, obejmujacych wszelkie galezie prawa.

Z taka konkluzja nalezy zestawi¢ uregulowanie, jakie zawarte zostalo w tresci ustawy z dnia 5 lipca
1996 r. o doradztwie podatkowym. Zgodnie z art. 2 ust. 1 czynnosci doradztwa podatkowego obejmuja
mie¢dzy innymi: udzielanie podatnikom, platnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz, porad,
opinii i wyjasnien z zakresu ich zobowiazan podatkowych oraz wystepowanie w postepowaniu w zakre-
sie sadowej kontroli decyzji administracyjnej. Ust. 2 stanowi zas, ze zawodowe wykonywanie czynnosci
doradztwa podatkowego zastrzezone jest wylacznie dla podmiotéw uprawnionych w rozumieniu tej



ustawy. Katalog podmiotéw uprawnionych do $wiadczenia ustug doradztwa podatkowego okreslony zo-
stal w art. 3 przywolanej ustawy, zgodnie z ktérym sa to: osoby fizyczne wpisane na liste doradcéw po-
datkowych; adwokaci i radcowie prawni oraz biegli rewidenci. Pojecie ,ustugi doradztwa podatkowego”
zdefiniowane zostalo przez ustawodawce niewatpliwie w sposéb szeroki — jest nim udzielanie innym
podmiotom jakichkolwiek informacji oraz wyjasnien w sprawie obowigzujacego prawa podatkowego
(Swiadczone odplatnie, na zlecenie). Przytoczona definicja prowadzi w konsekwencji do tego, ze w obsza-
rze systemu prawnego powszechnie obowiazujacego w Polsce wyodrebniona zostata galaz prawa, ktorej
wykladni oraz interpretacji (na zasadzie zarobkowej) moga dokonywac wylacznie osoby, ktérym upra-
wnienia takie nadaje wymieniona ustawa.

W zwiazku z przedstawionymi uwagami zwracam si¢ do Pana Ministra z nast¢pujacymi pytaniami.

1. Jakie racje legly u podstaw tak restrykcyjnego wyodrebnienia uprawnienia do interpretacji oraz
wykladni prawa podatkowego sposrod szeregu innych galezi prawa, ktérym przeciez nie sposéb odmo-
wic istotnosci oraz doniostosci dla codziennego funkcjonowania obywateli w demokratycznym panstwie
prawnym? Mozna pokusi¢ sie o dalej idace pytanie: jaka jest przewaga (wazkosc¢, doniostos$¢) prawa po-
datkowego nad na przyklad prawem cywilnym, dla ktérej to uprawnienie do interpretacji (odptatnej)
pierwszego zarezerwowane zostalo wylacznie dla enumeratywnie wymienionych grup oséb, za$ opinie
prawng z zakresu prawa cywilnego, odnoszaca si¢ na przyktad do kwestii biegu terminu zasiedzenia
nieruchomosci o wartosci rynkowej kilku milionéw ztotych, moze sporzadzi¢ osoba $wiadczaca tego ro-
dzaju ushlugi na podstawie wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarczej?

2. Jezeli w zakresie prawa cywilnego kodeks postepowania cywilnego dopuszcza wystepowanie
w charakterze pelnomocnika strony przez szereg oséb, ktore nie musza legitymowac sie w zasadzie za-
dnym przygotowaniem prawniczym, to z jakich racji uzna¢ mozna za uzasadnione ograniczanie prawa
do reprezentacji podatnikéw przed organami podatkowymi wylacznie dla os6b wskazanych w ustawie
o doradztwie podatkowym?

3. Jak wytlumaczy¢ sprzecznos¢ unormowan zawartych w art. 137 §1 ordynacji podatkowej — zgod-
nie z ktérym ,,pelnomocnikiem strony moze by¢ osoba fizyczna majaca pelna zdolnos$¢ do czynnosci pra-
wnych”, co nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze kazdy moze reprezentowac¢ podatnika przed organami
skarbowymi — z norma zawarta w art. 2 ustawy o doradztwie podatkowym, ktory interpretowany jest
w takim kierunku, ze odplatne reprezentowanie podatnika przed organami skarbowymi jest czynnoscia
doradztwa podatkowego?

4. Czy w Ministerstwie Finans6w trwaja aktualnie prace nad nowelizacja ustawy o doradztwie podat-
kowym?

5. Jesli tak, to czy zmiany te przewiduja wprowadzenie szerszego katalogu podmiotéw uprawnionych
do $wiadczenia ustug doradztwa podatkowego?

6. Czy Ministerstwo Finanséw przewiduje mozliwos$¢ rozszerzenia uprawnien do swiadczenia ustug
doradztwa podatkowego na aplikantéw radcowskich?

7. Czy Ministerstwo Finanséw prowadzi lub tez zleca badania ex post praktycznego funkcjonowania
ustawy o doradztwie podatkowym?

8. Czy Panskie ministerstwo dysponuje informacjami (na przyktad za posrednictwem Ministerstwa
Sprawiedliwosci) na temat tego, ile w ciagu roku zapada prawomocnych wyrokéw skazujacych na pod-
stawie art. 81 ust. 1 lub 2 ustawy o doradztwie podatkowym? Jesli tak, to prosze o informacje w tym za-
kresie.

Z powazaniem
Kazimierz Kleina





