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W odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez Senatora Macieja Klime oraz Senatora
Witolda Idczaka podczas 77 posiedzenia Senatu RP w dniu 26 maja 2011 r. w sprawie dzialan
majgcych na celu wsparcie pracodawcow poprzez zwigkszenie srodkow z Funduszu Pracy na
zatrudnianie mlodocianych pracownikéw, przekazane wystgpieniem Wicemarszatka Senatu

RP z dnia 1 czerwca 2011 r. znak: BPS/DSK-043-3709/11, przedstawiam ponizsze
informacje.

Fundusz Pracy wspomaga finansowanie ksztalcenia zawodowego miodocianych na
dwa sposoby:

1) po pierwsze, zgodnie z arl. 12 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 1. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2008, Nr 69, poz. 413 z pdzn. zm.),
jest to mozliwos¢ refundacji pracodawcom wynagrodzen i skiadek na ubezpieczenia
spoteczne miodocianych pracownikow zatrudnianych na podstawie umowy o prace w
celu przygolowania zawodowego, realizowanego w dwdch formach: nauki zawodu
(2-3 lata) lub przyuczenia do pracy (3-6 miesigcy); zgodnie z przepisami

~wynagrodzenie mlodocianych moze byé refundowane w kolejnych latach nauki
zawodu odpowiednio do wysokosci 4%, 5% i 6% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej i sg to obecnie kwoty rzedu 137 zi, 171 zt
1206 zi.;, przy formie przyuczenia do pracy refunduje sie do 4% przecietnego
wynagrodzenia (137 zt). Dystrybucja tych srodkéw zajmujg sie Ochotnicze Hufce
Pracy. Samorzad wojewddztwa okresla, po zasiggnigciu opinii wojewoddzkie] rady
zatrudnienia, na podstawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci, wykaz zawodow,
w ktorych za przygotowanie zawodowe milodocianych pracownikéw moze byé

dokonywana refundacja kosztéw poniesionych przez pracodawce na wynagrodzenia



iskiadki na ubezpieczenia spoteczne mlodocianych. Zawody, za kidre mozliwe jest
dokonywanie refundacji powinny by¢ zawodami, na ktére jest zapotrzebowanie (tzw.
deficytowymi pod wzgledem podazy sily roboczej) na rynku pracy, aby mtodociani
konezaey ksztalcenie zawodowe nie zasilali szeregéw bezrobotnych;

2) po drugie, od 2009 roku na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 55 ustawy o promocji
zatrudnienia (...) z Funduszu Pracy wyplacana jest pracodawcom obligatoryjna
dotacja za wyksztalcenie miodocianego po zakoriczeniu przygotowania zawodowego
(wczeédniej finansowana z budzetu); przy 2- letnim okresie ksztalcenia w wysokosci
4 587 zi, przy 3-letnim okresie ksztalcenia - 7 645 zi, a w przypadku przyuczenia do
pracy — 240 zl za kazdy miesigc ksztalcenia; kwoty te podlegajg waloryzacii
o wskazniki inflacji, a ich wysoko$¢ wynika z przepisu art. 70b ustawy zdn.
7 wrzesnia 1991 o systemie oswiaty (Dz. U. 2004, Nr 256, poz. 2572 z pdzn zm.).
Dystrybucja tych $rodkéw realizowana jest przez gminy.

W planie finansowym Funduszu Pracy na rok 2011, przyjetym w ustawie budzetowej, srodki
przeznaczone dla Ochotniczych Hufcow Pracy na refundowanie wynagrodzen i skfadek na
ubezpieczenia spoleczne mlodocianych pracownikéw okreslone zostaly na kwote 170 min z.
Taka kwota srodkéw dysponuje Komendant Gtowny OHP z przeznaczeniem na zawieranie
nowych umoéw z pracodawcami oraz na wyplate refundacji wynikajacych z uméw zawartych

w toku 2009 1 2010. W ubieglym roku wydano na ten cel kwote 230 min zt.

Nalezy takze doda¢, iz $rodki z Funduszu Pracy przeznaczone w 2010 roku na
obligatoryjne dotacje za wyksztalcenie mlodocianych pracownikéw byly znacznie WYyZsze niz
srodki skierowane na refundacj¢ wynagrodzen i przekroczyly 330 min zL. Natomiast w planie
Funduszu Pracy na rok 2011 przewidziano kwote 303 min zt.

Rada Ministrow okreslajac wydatki Funduszu Pracy na rok biezacy kierowala sie
m.in. koniecznodeig ograniczen wydatkéw publicznych w celu korekty deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do poziomu nie wyzszego niz 3% PKB oraz
ograniczenia potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, zwigzanych z koniecznoscig
uzupetniania niedoboru w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), wynikajacego
z dotychczasowego systemu emerytalnego, powstajacego w wyniku przekazywania czesci
sktadki emerytalnej do otwartych funduszy emerytalnych (OFE), powodujacych narastajace
zagrozenia dla diugu publicznego, ktory zbliza sig do II progu estroznosciowego, okreslonego
w ustawie o finansach publicznych na poziomie 55% PKB.

Majac powyzsze na uwadze Rada Ministrdw przyjela propozycie zmiany
funkcjonowania OFE. Ich celem jest z jednej strony zabezpieczenie intereséw przyszlych
emerytow, z drugiej - zmnicjszenie narastajacego zadluzenia panstwa. Ustawa o zmianie

niektérych usiaw zwiqzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczert spofecznych zostala
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uchwalona przez Sejm w dniu 28 marca i weszla w zycie z dniem | maja br. Wdrozenie
przepisow ustawy spowoduje istotne ograniczenie wydatkéw budzetu panstwa na pokrycie
niedoboru w FUS z tytuhi przekazywania do OFE czeéci skladki emerytalnej. Ograniczenia
wydatkow budzetowych skutkujacych zmniejszeniem deficytu budzetowego warunkowaly
uzyskanie zgody Ministra Finanséw na zmiang planu finansowego Funduszu Pracy
i zwigkszenie jego wydatkow w 2011 r. w oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych.

W dniu 27 kwietnia br. Minister Pracy i Polityki Spolecznej po odrzuceniu
poprzednich wnioskdw ponownie wystapit z wnioskiem do Ministra Finansow i Sejmowe;j
Komisji Finanséw Publicznych o zwigkszenie $rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na
refundowanie wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoleczne miodocianych
pracownikow ksztatcacych sig w zawodach wysoce deficytowych na rynku pracy
1 uczestnikdw Ochotniczych Hufcéw Pracy o kwote 80 min 1.

W dniu 12 maja br. Minister Finanséw na podstawie art. 29 ust. 12 ustawy
o finansach publicznych wyrazil zgodg na zwigkszenie wydatkéw Funduszu Pracy
okreslonych w planie finansowym na rok 2011 - zgodnie z wnioskiem Ministra Pracy
1 Polityki Spolecznej z dnia 27 kwietnia 2011 r. Ponadto Sejmowa Komisja Finansow
Publicznych w dniu 13 maja br. réwniez pozytywnie zaopiniowata ww. wniosek. Powyzsze
pozwoli na zmiang planu finansowego Funduszu Pracy na 2011 rok poprzez zwiekszenie puli
srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych dla OHP na refundacje wynagrodzen i skiadek na
ubezpieczenia spoleczne miodocianych pracownikéw o kwote 80 min zi.

W dniu 17 czerwea br. ponownie wystgpilam do Ministra Finanséw z wnioskiem
o zwigkszenie srodkéw Funduszu Pracy na zaspokojenie w pelni potrzeb pracodawcow
wynikajgcych z:

~ dotychczasowych zobowigzan (90% milodocianych pracownikow ksztalci sie
w 2-3 -letnim cyklu nauki),

— wnioskéw zgloszonych do 30 listopada 2010 roku, spelniajacych wymagane
kryteria do przyznania refundacji oraz

— przewidywanych wnioskéw, ktére wplyng do 30 listopada 2011 r. w zwigzku
Z rozpoczgciem nowego roku szkolonego.

Nalezy takze wyjasni¢, iz ograniczenie $rodkéw Funduszu Pracy na refundowanie
pracodawcom wynagrodzen wyplacanych miodocianym nie pozbawia miodziezy mozliwosei
ksztatcenia w formie praktycznej nauki zawodu, gdyz pracodawcy, ktérzy podpisali
z miodocianymi umowy o pracg w celu przygotowania zawodowego sq tymi umowami
zwigzani i powinni je kontynuowaé. Pracownicy miodociani stanowiac niewykwalifikowang
sitg roboczg przyczyniaja si¢ do wypracowania okreslonego zysku. Nawet jesli pracodawca
nie otrzymuje refundacji wynagrodzen i skladek na ubezpieczenie spoleczne pracownika
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mlodocianego, to przeznaczane na te zobowigzania kwoly sg i tak znacznie nizsze niz
wydatki, jakie musiatby ponie$¢ na wynagrodzenie i skladki pracownika
niewykwalifikowanego, zatrudnionego w to miejsce. Natomiast ¢i mtodzi ludzie, z kitérymi
pracodawey rozwigzg umowy o pracg mogg kontynuowad obowiazek nauki w systemie szkél
zawodowych, gdzie takze w planie nauczania sq przewidziane praktyki zawodowe. Osoby
pochodzace z rodzin najbiedniejszych powinny zas§ uzyskaé wsparcie systemu
stypendiainego.

Jednoczednie warto przypomnieé¢, iz minister wlasciwy do spraw pracy, pomimo
posiadania w swych kompetencjach pewnych zadan z zakresu wspierania pracodawcow
prowadzacych przygotowanie zawodowe mlodocianych, nie jest wlasciwym organem
odpowiadajagcym za edukacje miodziezy na poziomie zawodowym. Za ksztalcenie oséb
mlodych objetych obowigzkiem nauki, w tym za ksztalcenie zawodowe, odpowiada Minister
Edukacji Narodowej i do jego kompetencji nalezy wprowadzenie zmian w szkolnictwie
zawodowym. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej wspiera reforme szkolnictwa
zawodowego dostarczajge m.in. informacji o sytuacji w obszarze zatrudnienia i bezrobocia na
rynku pracy, a takze prowadzac badania nt. oczekiwanych przez pracodawcéw kwalifikacji
zawodowych.
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