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Nawiazujac do wygloszonego w dniu 1 lipca 2009 r. na 35. posiedzenin Senatu RP
oswiadczenia pana senatora Pawta Klimowicza, przekazanego przy pi$mie nr: SPS/DSK-043-
1829/09, i uzupelniajac jednoczesnie informacje przekazana przy pismie (znak jak wyzej
z 26 maja 2009 r.) w sprawie realizacji zadadi padistwa w zalresie ochrony przed powodzia miasta
‘Krakowa oraz propozycji zmian w przepisach ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne,

uprzejmie przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Przygotowanie Programu dla Wisty 1 catego jej dorzecza to przedsigwziecie bardzo duze
1wymagajace znacznych naldadéw finansowych na jego realizacje. Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej w ramach dziatad zmierzajacych do przypotowania Programu, w 2008 1. uzyskat mojq
alsceptacje wniosku do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
o srodld finansowe w wysokosci 500 tys. zt na sformutowanie ostatecznej wersji Programu dla
Wisly z wykorzystaniem zebranych wezesnie] (przez KZGW) niezbednych materiatdw i danych.
Ogtoszony przetarg nie zostat jednak rozstrzygniety bowiem najnizsza kwota zaproponowana
przez potencjalnego wykonawce bylo 2,0 miln zt. Obecne trudnosci zwiazane z kryzysem
finansowym'k;aju wskazujg na to, by wydawane srodki finansowe ograniczaé wytacznie do
przedsiewzieé najpilniejszych. Stad tez uwazam, ze 'racjonalnoéé podejmowanych  decyzj,
istotnych z punktu widzenia rozwoju kraju, powinna wynilsa¢ z jasno sformutowanych planéw
lub programéw obejmujacych swym zasiegiem region lub caty kraj. W zwizzku z powyzszym za
celowe uznaje ponowne pozyskanie $rodkow finansowych z Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej na zrealizowanie tego Programu.



Zgodnie z przepisami ustawy Prawo wodne, dyreltorzy regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej opracowuja studia ochrony przeciwpowodziowej, ustalajace granice zasiegu
wod powodziowych o olweslonym prawdopodobieristwie wystepowania oraz kierunki ochrony
przed powodziz. Z uwagi na wieloletnie niedofinansowanie gospodarki wodnej, w tym zadan
z zakresu planowania w ochronie przectwpowodziowej, dotychczas opracowywane przez
dyrekrorow regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej studia ochrony przeciwpowodziowej nie
obejmuja jeszcze catego obszaru lwaju, jednakse prace nad nimi sg systematycznie
kontynuowane, Studia opracowywane sa w uktadzie zlewniowym dla wytypowanych rzek, a nie
wyrywkowo dla miast. Jednalsze przy etapowaniu opracowad brano pod uwage zagrozenia dla
miast pofozonmych w dolinach rzek i w przypadku zwickszonych niebezpieczedstw
powadziowych kolejne rzeki whaczano do etapu z pierwsza kolejnoécia wykonania. -

Z przekazanych przez RZGW w Krakowie informacji wynika, # miasto Krakédw
dysponuje aktualnymi materiatami dotyczacymi zagrozenia powodziowego, zatem w plerwszej
kolejnosci realizowane sa zadania planistyczne dla rzek pozostajacych na obszarze dziatania
RZGW, na keorych istnieje znaczace zagrozenie powodziowe, a do tej pory nie posiadajg
alqualnych opracowasd planistycznych.

Dodatkowo pragne nadmienié, iz w najblizszym czasie obowiazujace akrualnie przepisy
w zakresie ochrony przeciwpowodziowej zostana znowelizowane ze wzgledu na konieczqoéé
implementacji do polskiego systemu prawnego postanowied dyrektywy 2007/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzietnika 2007 1. w spraﬁrie oceny tyzyka
powodziowego i zarzadzania nim, zwanej Dyrektyws Powodziows.

W zwiazlu z powyiszym, w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej trwaja prace nad
projektem zmian legislacyjnych w zakresie ochrony przeciwpowodziowej. Obecnic projekt
nowelizacji ustawy Prawo wodne oraz innych ustaw jest juz po uzgodnieniach
.mic;dzyresortomrch i jest weryfikowany i uzgadniany z Rzadowym Centrum Legislacii.
Po zakodczeniu tego etapu, planuje si¢ przekazanie projekru pod obrady Rady Ministréw
-w IIT kwartale 2009 r. |

Dyrektywa naklada obowiazek spc;rzadzanja dokumentéw planistycznych takich, jak:
wstepna ocena ryzyka powodziowego (do dnia 22 grudnia 2011 r), mapy zagrosenia
powodziowego i mapy ryzyka powodiiowego (do dnia 22 grudnia 2013 1) oraz plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym (do dnia 22 grudnia 2015 r.). We wstepnej ocenie ryzyla powodziowego,
do korica 2011 r,, zostana okreslone obszary, na ktdrych stwierdzi si'g istnienie duzego ryzyka
powodziowego lub jego wystapienie jest prawdopodobne. Dla tych obszaréw beda sporzadzone,
do kodica 2013 r, mapy zagrosenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego. Mapy



zagrozenia powodziowego wskazywaé beda obszary, na ki6rych prawdopodobieristwo powodzi
jest niskie (1 wynosi co najmniej raz na 500 lat), srednie (nie czesciej niz co 100 lat) oz wysokie
{raz na 10 lat). Uzupelnieniem map zagrozenia powodziowego beda szacunkowe mapy ryzyka
powodziowego, okreslajace potencjalne szkody zwiazane z powodzia.

Powyzsze mapy beds stanowity podstawe dla racjonalnego planowania przestrzennego na
obszarach narazonych™ na niebezpieczedstwo powodzi, a tym samym dla zapobiegania
powstawaniu szkod powodziowych. Granice obszarow zagrdéonych powodziz wyznaczone na
powyzszych mapach beda uwzgledniane w planach zagospodarowania przestrzennego. Projeke
ustawy Prawo wodne zaktada, iz do czasu przekazania map zagrozenia powodziowego
wiasciwym gminom, jednak nie pdzniej niz do dnia 22 grudnia 2013 r., zachowujs waznosé
wykonane juz studia ochrony przeciwpowodziowej, sporzadzome na podstawie altualnie
obowiazujacych przepisow ustawy Prawo wodne. Ponadio opli*acowane juz studia stanowié beds

podstawe do opracowania map zagrozenia powodziowego.

Mosliwosé finansowania zadania pn. ,kanat lﬂ‘akomld” ze érodkdw budzetu panstwa
mozliwa jest pod warunkiem zapewnienia odpowiednio wysokich limitbw finansowych na
zadania inwestycyjne i utrzymaniowe. Przyznawane rokrocznie w ustawie budzetowej limity
finansowe w zalwesie utrzymania wod zapewniaja realizacje okoto 20% zadad niezbednych do
wykonania, a w zalkresie inwestycji nie pozwalaja na rozpoczecie zadnej nowej inwestycji,

Pragne zauwazyc, ze resort §rodowiska czynit starania o umieszczenie tego zadania nma
liscie indylarywnej Programu Operacyjnego Infrastrultura i Srodowiskd z perspektywsa
finansowania w latach 2007-2013, lecz projelt ten zostat usuniety z listy Programu.

Utrzymywanie urzadzerd wodnych, w tym takze WaiéwgprzeciwpowodzioWych, nalezy do
ich wiascicieli, w tym przypadku do Matopolskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych.
Resort érodowiska nie posiada érodldw na utrzymywamie tych urzadzed badsz partyeypacje
w kosztach ich utrzymania, dlatego tez dziatania Zarzadu Melioracji sa zgodne z zasads
wydatkowania srodkéw publicznych (ujetych w budzecie wojewoddw). Brak inicjatywy ze strony
RZGW w Krakowie w przygotowaniu i ewentualnie pésniejszej realizacji modernizacji
obwatowas wynika z zasad wydania srodkéw przyznawanych w ustawie budzetowe).

Dyrekrorzy regionalnych zarzaddw éukcesywnie po%lejmujac staranta 0 wypelnienie
postanowied ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w Isiegach wieczystych prawa wiasnosci

nieruchomosci  Skarbu Padstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy



o gospodarce nieruchomosciami (jeszcze przed ogloszeniem ustawy z 2007 1), w tym takze
przeprowadzania inwentaryzacji tych nierachomosci.
Koszty uregulowania stanu prawnego nieruchomosci (facznie szacuje sie kwote okoto
25-30 min zi) wymagaja micdzy innymi przeprowadzenia kosztownych prac geodezyjnych
- niezbednych do okreglenia stanu ich falaycznego (np. wyznaczenia granic nieruchomosci,
wyznaczenia linii brzegu, przeprowadzenia postepowan sadowych potwierdzajacych prawa
whascicielskie). Planowane zakoriczenie tych prac to 2019 r., pod warunkiem przeznaczania na ten
cel kwoty w wysokosci killauset tysiecy rocznie dla kazdego regionalnego zarzadu gospodarld
wodnej. Podany termin wypetnienia obowiazku wynikajacego z wspomniane] ustawy uzalezniony
jest zaréwno od ilosci srodkéw jakimi dysponowaé bedy regionalne zarzady, jak rowniez przy

uwzglednieniu obowiazujacych procedur sadowych.

Podirzymuje swoje dotychczasowe stanowisko, i Zaproponowane rozwigzanie
legislacyjne nie obejmuje swym zakresem zadan inwestycyjnych, a dotyczyé moze jedynie stanu
istniejacego 1 istniejacych urzadzed 1 budowli hydrotechnicznych. Ewentualne podjecie inicjatywy
legislacyjnej wymaga opracowania ,specustawy” podobnej do ustawy z 24 kwietnia 2009 r.
ommwestycjach w  zakresie terminalu  regazyfikacyjnego skroplonego  gazu  ziemnego
w Swinoujéciu, czy tez ustawy z 10 lwietnia 2003 r. o szczegllnych zasadach przygotowania
irealizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.. Zmiana jednego artykutu w obowiazujace]
ustawie Prawo wodne nie umozliwi realizacji inwestycji celu publicznego na preferencyjnych
zasadach ani tez przeprowadzenia modernizacji obiektéw istniejacych bez srodkéw na wykonanie
modernizacji i wyplate odszkodowania. Podkreslenia wymaga rownies fakr, # bez
zagwarantowanych $rodkéw na realizacjc wasnych spolecznie i ekonomicznie Inwestycjt

w zalresie gospodarki wodnej opracowanie ,specustawy” nie wydaje sie zasadne,
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