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Odpowiadajac na ofwiadczenie senatora Ryszarda Knosali, zlozone podczas'

26. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 lutego 2009 r., w sprawie ochrony wod przed skutkami
nielegalnepo odprowadzania §ciekéw, przekazuje ponizsze informacje.

Odnoszac si¢ do problematyki dotyczacej indyw:idualﬁych systeméw unieszkodliwiania
$ciekdw odprowadzanych z wlasnych gospodarstw domowych w kontekscie regulacyi, ktdre
wynikaja z podlegajacych mi aktéw prawa materialnego, pragne zwrdcié uwage, ze ustawa z dnia
18 iipca 2001 r. Prawo wodne (tj., Dz. U, z 2005 r. Nr 239, z pézn. zm.) zobowiazuje kazdego
uzytkownika zasobéw wodnych do budowania i utrzymywania urzadzed majacych zapewnic
ochrone Srodowiska. Ponadto, zgodnie z intencjs ustawodawcy, za optymalne rozwijzanie
problematyki odbioru i oczyszczania §ciekdw powstajacych na teremie aglomeracji powyzej) 2000
RI.M uznano ich wyposazanie w systemy kanalizacji zbiorczej zakoficzonej oczyszczalniami
Sciekéw komunalnych. Takie podejécie ma na celu zapewnienie pizez Polske zobowigzad
wynikajacych 2z wymagad dyrektywy 91/271/EWG dotyczace] oczyszczania Sciekdw
komunalnych, w zakresie osiagnigcia wymaganego stopnia redulcji substancji biogennych

zawartych w scielach.

Wypelniajac zobowiazania przyjete w Trakracie Akcesyjnym Rzad Rzeczypospolite]
Polskiej zobowigzal sie do 2015 1. wyposazy¢ aglomeracje o RLM powyzej 2 000 w systemy
kanalizacji zbiorczej 1 oczyszczalnie Sciekow k.omunalnych. W tym celu zostal sporzadzony
Krajowy Program Ocgyrzezania Stiekdw Komnnaluyeh (KPOSK), ktdry zatwierdzila Rada Ministrdw

w dniu 16 grudnia 2003 r. Program ten zawiera spis inwestycji niezbednych do wykonania na
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terenie aglomeracji wraz z terminami ich realizacji, uszeregowanych w taki sposob, aby przez
ostagniecie jak najwigkszych efektéw ekologicznych, uzyskad zgodno$¢ z wymogami dyrektywy
Rady 91/271/EWG. Realizacj:i KPOSK ma zapewni¢ 75% redukcje catkowitego ladunku azotm
1 fosforu w $ciekach komunalnych pochodzacych z calego terytorium parstwa. Dzigki tym
dzialaniom mozliwe bedzie ograniczenie eutrofizacji wod powierzchniowych, w tym takze tak
Wraé]i\vycﬁ altwendow {vodnych, jak jeziora, ktére mogs byé odbiornikami oczyszczonych
sciekdw,

Wspomniana ustawa Prawo wodne dopuszecza réwniez stosowanie rozwigzan
mdywidunalnych dla utylizacji §ciekéw, w tym talze pochodzacych =z budynkéw mieszkalnych, ale
wylacznie w sytuacjach, kiedy budowa systeméw zbiorczych pociggalaby nadmierne koszty lub
nie przyniostaby korzyéci dla $rodowiska. Ustawodawca jednalze wyraZnie zastrzega, ze
indywidualne rozwiazania powinny zapewniad oc:h_rong Srodowiska. W zwigzku z tym,
w przypadlu przydomowych podezyszczani $ciekéw musza one spelnia¢ wymagania oraz
standardy jakosci dla odprowadzanych sciekéw. Kwestie te ieguluje altt wykonawczy do ustawy
Prawo wodne, a mianowicie rozporzadzenie Ministra érodéwiska z dnia 24 lipca 2006 . w sprawie
warunkdw, jakic nalegy spelnic pryy wprowadzanin Sviekin do wod lub do ienti oraz w sprawie substangi
szezeg0lnte szkodliych dla Srodowiska wodnego (Dz. U. 2z 2006 1. Nr 137, poz. 984). Dlatego tez, przy
wyborze tego typu rozwiszania powinoy zostac przeﬁna]izowane m.in. takde aspelkty, jak: warunki
gruntowo-wodne, w tym glownie pozio.m wody grantowe] oraz jego wahania, charakterystyka
jakodciowa wybranego odbiornika §ciekéw, przede wszystldm z punktu widzenia j ]ego chlonnosc
(np. zdolnoéd samooczyszczania sn; w przypadlu wod pomerzchmowych)

Poruszona przez senatora Ryszarda Knosale problematyka dotyczaca iémjejqcych na
terenie gmin indywidualnych rozwiazad stuzacych do przetrzymywania nieczystodd ciek.lyéh
powsmjécych w m'eméhomoéciach prywatnych wymaga przede wszystidm analizy z punktu
widzenia ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 t. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z péén. zm.). Z ustawy tej wynika bowiemn, Ze problematyka
unieszkodliwiana dciekéw odprowadéanych z wiasnych gospodarstw domowycl; moze byé
rozwigzywanz m.in. poprzez budowe zbiorczych systeméw kanalizacyjnych w ramach cale]
jednostki osadniczej. Zgodnie 2 art. 5 ust. 1 tej usfa,wy, wlasciciele nieruchomosci obowigzani sg
do przylaczenia swojej niemnchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej. ]ednaiiée dla czescl
épolecznos"ci' lokalnych, zwlaszcza m, gdzie wystgpuje niska intensywnosS¢ zabudowy lub
specyficzne uksztaltowanie terenu (np. rejony podgérslde), budowa infrastruktury komunalne;
moze okazaé sig¢ nieoplacalna ze wzgledéw ekonomicznych i technicznych. Wéwczas

ustawodawca dopuszcza w art. 5 ust. 1 pkt 2 wyposazenie nieruchomodci w zbiorniki



bezodplywowe lub w przydomowe oczyszczalnie Sciekéw, ktére powinny spelnia¢ wymagania
okreslone w odrgbnych przepisach.

Regulacje takie wynikaja z przepisow wykonawczych do ustawy z 7 lipea 1994 r. Prawo
budowlane, tj. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 1. w sprowie
warnnkdw technicsiych, jakim powinny odpowiadal bndyuki 1 ich nsptnowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690).
W § 26 ust. 3 przywolanepo rozporzadzenia uszczegdlowiono sytuacje, kiedy dozwolone jest
wyposazenie nieruchomosci w zbiomik bezodplywowy lub w przydomows oczyszczalni Sciekow,
ktdrymi sa: brak warunkéw przylaczenia do sieci kanalizacyjnej dziatki zabudowanej budynkami
na pobyt ludzi oraz ilos¢ sciekdw nie przekraczajaca 5m’/dobe. Natomiast wicksza ilosé sciekow
bedzie wymagala pozytywnej opinii wlasciwego terenowo inspektora ochrony srodowiska.

W przypadku przyjecia rozwiazania polegajacego na gromadzeniu nieczystosci plynnych
w zbiornikach bezodplywowych (tzw. szambach) nalezy liczyc si¢ z obowigzldem oluesowego
usuwaniem tych nieczysto$ct do wyznaczonych miejsc ich unieszkodliwiania (stacji zlewnych) za
pomocs specjalistycznego taboru asenizacyjnego. Uslugi w tym zakresie moga Swiadczyé
wylacznie pminne jednostid otganizacyjne lub przedsi¢biorstwa, ktére posiadaja odpowiednie
srodld techniczne oraz zezwolenie na prowadzenie takiej dzialalnofci, udzielone przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta w trybie art. 9 cytowanej ustawy. Natomiast, stosownie do
art. 6 tej ustawy, wiasciclele nieruchomodel zobowiazani sq do udokumentowania korzystania
Z powy.éslzyc:h ustug, poprzez okazanie stosownej umowy oraz dowodéw platnodci. Tald tryb
postepowania ma na celn wyeliminowanie przypadkdw nielegalnego pozbywania sig
gromadzonych Sciekéw (np. nieszczelne szamba) lub praktykowanego przez niektSrych
przewoznikéw, niezgodnego z obowigzujacym prawem, wylewania odbieranych Sciekéw poza
teren stacji zlewnych. Jezeli wilasne gospodarstwo domowe lub rolne wyposazone jest
w przydomows, oczyszcezalnie Sciekdw, z ktdrej oczyszczone écield bedq wprowadzane do ziemi
Iub do wod plynacych, naleiy mieé na uwadze przede wszystkim czynniki érodowiskowe.

Z wystapienia senatota Ryszarda Knosali wynika, ze istotnym dla srodowiska problemem
moga by priypadki, kiedy nieruchomosci mie s podlaczone do sieci kanalizacji zbiorczej i sa
wyposazone w przydomowe zbiorniki bezodplywowe.. Wowczas, pofnimo obowigzujacego
systemu  prawa jednéznatznie tegulujacego kwestie pozbywania sig zgtomadzoﬁych w tych
zbiornikach nieczystosci plynnych, dochodzi do nielegalnego ich od?rowadéania do srodowiska.
Zgadzam si¢, ze takie wlasnie przypadki, prowadzace do zanieczyszczenia’ srodowiska oraz
depradacji zasobéw naturalnych, powinny podlegac skuteczniejszym sankcjom katnym ze strony
uprawnionych w tym zakresie sluzb ochrony §rodowiska. Wprowadzenie efektywniejszych

rozwigzan instytucjonalno-prawnych, w tym min. nwzglednienie sugestil senatora o utworzeniu



stuzb kontrolnych o zasicgu ponadgminnym, wymaga jednakZe poglebionych analiz istniejacego
juz systemu.

W mojej ocenie, istnieje przede wszystkim potrzeba wzmocnienia realizacji przez gminy l
uprawnien), ktdre wynikaja wprost z ustawy o utrzymaniu czystesci i porzadku w gminach.
Podzielam poglad, Ze jednym z istotniejszych dziatai w tym zakresie moze by¢ wzmocnienie
kadrowe stuzb gminnych uprawnionych do kontroli przestrzegaﬁja obowigzkéw wynikajacych
z te] ustawy, co jednakze bedzie wigzalo si¢ z wyasygnowaniem odpowiednich érodkéw
hnansowych. Dzigki temu, shuzby gminne ﬁloglyby slmteczhiej wykonywac¢ muin. obowiazki
w_zaltesie prowadzenia ewidencji istniejacych na terenie gminy zbiotnikéw bezodplywowych
oraz systematyczne] kontroli czestotliwodcd ich oprdzniania, biezacego nadzorowanin
posiadanych uméw w zakresie odbiom 1 transportu tych nieczysto$ci oraz dowoddw placenia
przewoznikowi za takie uslugi. Ponadto w celach prewencyjnych wazne byloby talze czestsze
korzystanie przez gminy z 'sankcji karnych przewidzianych w art. 10 cytowanej ustawy w stosunku
do wiascicieli nieruchomosci nie wykonujacych obowigzkdéw w  zakresie systematycznego
pozbywania si¢ nieczystosci plynnych gromadzonych w ww. zbiomikach, a takie wobec
przedsichiorcéw prowadzacych taky dzialalnosé bez wymaganepo zezwolenia oraz z naruszeniem
wymogdw srodowiskowych.

Odnoszac si¢ do zagadnienia zanieczyszczenia zbiomnika Turawskiego, informuje, ze
badania jakoéci wéd i osadéw zhiornika Turawsldego wykonywane byly na zlecenie Wojewody
Opolskiego. Wykazaly one, ze gléwna przyczyng zakwitéw glonéw w tym zbiornilm sg
zgromadzone w duzej ilodd osady wodne, zawierajace biogeny, kumulowane przez wielolecia na
skutek odprowadzania nieczyszczonych lub niedostatecznie oczyszczonych Sciekéw z zakladow
przemystowych lezacych w zlewni zbiomika, w tym réwniez z ZCh ,, Tarnowskie Gory” (dbecnie
zlikwidowanych). ' |

Wojewddzld Inspektorat Ochrony Srodowiska w Opolu nie prowadzit cotocznych badan
wod zbiornika Turawskiego, gdyz Badania te prowadza organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
w zakresie nadzoru nad kapieliskami. W ramach badai monitorngowych prowadzonych przez
Inspekcje kontrolowane byly Woay w zlewni Malej Panwi, w tym bezposrednie doplywy
zbiornika Turawskiego oraz punkty zlokalizowane powyzej i ponizej zbiornika.

Wyniki badad przeprowadzonych w latach 2004-2007 wskazuja na zlq jakosé wod Malej
Panwi wplyivajqcych na teren wojewodztwa opolskiepo (V klasa), niezadowalajacy jakosdé wéd
powyzej i pomizej zbiornika Turawskiego (IV klasa) oraz zadowalajz@q jakodc wod
w bezpoéredniej zlewni zbiornika (III Idasa) (ocena na podstawie rozporzadzenia Ministra

Srodowiska z dnia- 11 lutepo 2004 . w spramwie k!agj%ag’i dla pregentowania stann wdd powierschniowych .



? podgienmych, sposobu prowadzenia monitoring oraz, sposobit interpretagyi wynikow i presentagi stansn tych wid
- D2.U.2004.32.284). Analogicznie jak w poprzednich latach, w okresie 2004-2007 wody byly
zanieczyszczone bakteriologicznie, stwierdzono w nich obécnosc bakterii grupy coli typu
kalowego, co wskazuje na przedostawanie do tych wod sciekéw zwigzanych z bytowaniem ludzi
i zwierzat. Dotyczy to zlewni Malej Panwi powyzej zbiornika, kontrolowanej w punktach:
Mala Panew — Zedowice, Mala Panew - Zawadzkie, Bziczka — Zawadzkie, Lublinca —
Piotrowina/Zawadzkie, Kanal Hutniczy — Zawadzkie oraz Mala Panew — powyzej zbiornika
Turawskiego (lata 2004-2006). Skazenie bakteriologiczne wéd wystepowalo réwniez ponizej
zbiotnika (Mala Panew — Turawa). W bezposredniej zlewni zbiornika zanieczyszczenie wod
w tym zakresie wystgpilo sporadycznie w punktach: Libawa — Dylaki 1 Pruskowski P. — Laka.
Oprocz skazenia bakteriologicznego wéd, charakterystyczne jest zanieczyszczenie Malej Panwi
powyzej zbiornika Turawslkiego zwigziami organiCZnynﬁ, w tym azotem organicznym (ldasa IV
lub V w punktach: Mata Panew-Zedowice, MP-Zawadzkie, MP-powyzej zbiornika Turawskiego
oraz Lublinica ~ Piotrowina). '

Ocena wynikéw badan wad ’Malej Panwi pod katem eutrofizacji (w oparciu
o rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawse krytericw wyznaczania
wid wraslinych na sanivegygesente swigkami azoln e groded rolniegyeh (D2.U.2002.241.2093), wskaznje
na przekroczenia wartoici normatywnych azotanéw i azotu azotanowego w punkcie
pomiarowo-kontrolnym (ppk) powyzej zbiomika oraz brak przekroczen w ppk Turawa, ponizej
zbiomika. Nie sq to jednak wody zagrozone zanieczyszczeniem azotanami ze Zrddel rolniczych,

- W 2009 r. w ramach programu monitoringu wod powierzchniowych w wojewddztwie
opolskim WIOS przystapil do badad wod czterech zbiornikéw zaporowych, w tym zbiornika
Tutawsldego. W ramach programu przewidziano badania w zakresie 58 wskaznikow, zgodnie
z wymaganiami stawianymi w tym wzgledzie przez Ramowsa Dyrektywe Wodnga 2000 /60/WE.
Badania przeprowadzone zostang w grupach wskaznikéw biologicznych, fizykochemicznych,
substancji szczegolnie szkodliwych dla §rodowiska wodnego oraz bakteriologicznym.

Ponadto, w roku 2008 w wyniku dzialad kontrolnych wszystlie kontrolowane podmioty
(Przedsi¢biotstwo Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej Sp. z o.0. Antoniow k. OQzimka,
Zaklad Gospodarki Komunalnej ZAW-KKOM Sp z o.0. w Zawadziem, Huta MALA PANEW
w Ozimlu, PACKPROFIL Sp. z 0.0. w Kolonowskiem, Miedzygminny Zakiad Wodociagow
i Kanalizacji PROWOD Sp. z 0.0. w Czarnowasach, Walcownia Andrzej Zawadzlkie, Zaklad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Staniszcze Male oraz oémaki lezace bezpostednio nad

jeziorem) majg uregulowany stan formalno-prawny i dzialajs zgodnie uzyskanymi pozwoleniami.



Wg oceny 10S rozwiazanie problemu zanieczyszczenia wod zbiomiks Turawskiego
bedzie mozliwe po skana]izowaniu obszarow znajdujacych si¢ w zlewni rzeld Mala Panew oraz
jego oczyszczeniu z osadéw wodnych. '

Przedstawiajac powyzsze, pragne jednakze wyjasni¢, iz zagadnienia powigzane z systemem
prawnym regulujacym sprawy zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty w zakresie usuwania
i oczyszezania §ciekdw powstajacych na tereﬁje gminy pozostaja we wiasciwosci Ministra
Infrastrulctury, W zwigzln z tym w zakresie postulowane] ptzez senatora potrzeby podjecia
dzialati majacych na celu: wprowadzenia bardziej efektywnych mechanizméw kontroli

przestrzegania obowigzkéw wynikajacych z tego systemu powinien wypowiedzieé si¢ przede

wszystkim minister je ﬁadzorujqcy. w M
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