Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosale
na 35. posiedzeniu Senatu
w dniu 1 lipca 2009 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego

Pragne przedstawi¢ Panu Ministrowi propozycje zmian w przepisach prawa, ktére w rezultacie moga
przyczyni¢ si¢ do poprawy efektywnosci i skutecznosci dzialania organéw wykonujacych zadania z za-
kresu ochrony srodowiska. Zaprezentowane propozycje, dotyczace zmiany ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (DzU z 2008 r. nr 25 poz. 150 z péZniejszymi zmianami), podzielane
sq przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska i wynikaja z praktyki stosowania przez te organy przepi-
sow wskazanej ustawy.

Zgodnie z art. 298 ust. 1 pkt 2 ustawy administracyjna kara pieniezna wymierzana jest przez woje-
wodzkiego inspektora ochrony $rodowiska za przekroczenie okreslonych w pozwoleniach warunkéw
dotyczacych: ilosci $ciekow, ich stanu, skladu, minimalnej procentowej redukcji stezen substancji
w Sciekach oraz masy substancji w odprowadzanych sciekach przypadajacej na jednostke masy wyko-
rzystanego surowca, materialu, paliwa lub wytworzonego produktu. Zasadne wydaje si¢ uzupelnienie
tego punktu o zapis: ,lub za caly tadunek sciekéw odprowadzanych do wéd lub do ziemi bez wymagane-
go pozwolenia wodnoprawnego”.

Analogicznych zmian wymaga takze art. 298 ust. 1 pkt 4 ustawy. Proponuje si¢, aby jego brzmienie
przedstawialo si¢ nastepujaco: ,naruszenie warunkow decyzji zatwierdzajacej instrukcje eksploatacji
skladowiska odpadéw albo decyzji okreslajacej miejsce i sposéb magazynowania odpadéw, wymaga-
nych przepisami ustawy o odpadach, co do rodzaju i sposob6éw skltadowania lub magazynowania odpa-
déw, jak réwniez magazynowanie odpadéw w miejscu na ten cel nieprzeznaczony”.

W konsekwencji zmian wymaga takze tres¢ art. 314 ust. 1 pkt 1 ustawy. Proponuje si¢ nast¢pujace
brzmienie: ,(...) przekroczenie:

1) warunkéw okreslonych w pozwoleniach, o ktérych mowa w art. 181 ust. 1 pkt 11 3, ustala si¢ po-
przez przemnozenie ilosci sciek6w odprowadzanych do wod lub do ziemi, okreslona w oparciu o usred-
niony odczyt godzinowy urzadzen pomiarowych w czasie poboru prob przez 24 godziny. W przypadku
braku urzadzen pomiarowych ilo$¢ Sciekéw okresla si¢ metoda naczynia podstawionego.

1a) dopuszczalnego sktadu $ciekéw oraz dopuszczalnego poziomu sztucznych substancji promienio-
tworczych w $ciekach ustalonych w pozwoleniu wodnoprawnym, o ktérym mowa w art. 181, ustala si¢
na podstawie wynikéw analizy probki sciekéw powstalej po zmieszaniu trzech prébek o jednakowej ob-
jetosci, pobranych w odstepach czasu nie krotszych niz 30 minut. Niniejsze post¢powanie obowigzuje
réwniez w przypadku braku pozwolenia wodnoprawnego”.

Proponowane zmiany stanowia prébe rozwiazania problemu skutecznego egzekwowania obowiazku
odprowadzania nieczystosci cieklych w spos6b zgodny z prawem. Procedury kontrolne zapisane w obo-
wiazujacych przepisach skupiaja si¢ przede wszystkim na podmiotach posiadajacych stosowne pozwole-
nia. W efekcie powstaje sytuacja, w ktérej mniejsza kara zagrozony jest ten, kto zanieczyszcza $rodowisko
z naruszeniem wszelkich wymog6w (na przyktad bez posiadania jakiegokolwiek pozwolenia), niz taka oso-
ba, ktéra dopuszcza si¢ przekroczenia warunkow zapisanych w posiadanym pozwoleniu. Taki stan w mo-
jej ocenie moze przyczynia¢ si¢ do umacniania niezgodnych z prawem postaw spotecznych.

Dlatego tez zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o to, aby w pracach legislacyjnych uw-
zgledni¢ wnioski zglaszane w niniejszym oswiadczeniu.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala





