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W odpowiedzi na pismo Pana Marszatka z dnia 8 listopada 2010 r., znak BPS/DSK-
043-3091/10, przekazujace o$wiadczenie zfozone przez Pana Senatora Ryszarda Knosale na
64. posiedzeniu Senatu w dniu 4 listopada 2010 r., w sprawie rozwazenia nowelizacji art. 73
ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 1. Przepisy wprowadzajqee ustawy reformujqce
administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z pdzn. zm.) w zakresie przywrdcenia
terminu do wystapienia z wnioskiem o wyplate odszkodowania za nieruchomosci zajete pod
drogi publiczne, uprzejmie przedstawiam stanowisko w tej kwestii.

Celem przepisu art. 73 ustawy - Przepisy wprowadzajgce usiawy reformujgce
administracjg publiczng, bylo uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci zajgtych pod
drogi publiczne, a jednoczesnie umozliwienie bylym wilascicielom tych nieruchomogci
uzyskanie naleznego odszkodowania. Analiza powyzszego przepisu prowadzi do konkluzji,
Ze przyjela przez ustawodawce konstrukcja prawno — proceduralna, umozliwiala swobodne
ubieganie si¢ o odszkodowanie za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne, chociaz od
samych zainteresowanych wymagata zachowania dbalosci o swoje prawo.

Wychodzgc z postulatem zmiany art. 73 ust. 4 ustawy - Praepisy wprowadzajgce {...)
w czesel dotyczace] wygasnigcia roszezenia odszkodowawczego, nalezaloby jednak mieé na
uwadze, iz termin przewidziany w tym przepisie juz uplynal, i obecnie na gminach oraz
Skarbie Panstwa nie cigzy obowiazek ustalania i wyplaty odszkodowania. Z chwilg
wygasnigeia terminu na ztozenie wniosku o wyplate odszkodowania, zardwno Skarb Pafistwa
jak 1 gminy nabyly tzw. prawo podmiotowe negatywne. Przywrocenie tego terminu
oznaczaloby pozbawienie Panstwa i gmin praw dobrze nabytych. Dziatanie takie mogloby
zosta¢ uznane za naruszenie zasady pewnosci, stalodei i przewidywalnosci prawa, a tym
samym za niezgodne z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Chciatbym takze poinformowaé, ze Trybunal Konstytucyjny juz kilkakrotnie
zajmowat stanowiske w sprawie zgodnosci omawianego przepisu art. 73 ust. 4 ustawy -
Przepisy wprowadzajgce  ustawy reformujgee  administracje  publicznq  z Kaonstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. W dniu 15 wrzednia 2009 r. Trybunat Konstytucyjny rozpoznal
pytanie prawne Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach w sprawie zgodnosei
art. 73 ust. 4 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace administracje publiczng
w zakresie, w jakim okresla termin wygasnigcia roszezen o odszkodowanie bez powigzania
z faktem i datg wydania przez wojewode decyzji, o ktorej mowa w art. 73 ust. 3 iej ustawy.
Trybunal orzekl, ze wyze] przywolany przepis art. 73 ust. 4 jest wgodny
z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Uzasadniajac ten wyrok (sygn.
akt P 33/07), Trybunal wskazal, ze art. 73 ustawy - Przepisy wprowadzajgee (...) reguluje
wywlaszczenie nieruchomosei prywatnych zajetych pod drogi publiczne i ma charakter



porzadkujacy stany faktyczne, jakie zaistniaty przed koncem 1998 r. Realizacja tego przepisu
nastepuje przez dwa odrgbne postgpowania administracyjne. W jednym z nich wojewoda
potwierdza w drodze decyzji, ze konkretna nieruchomosé zostala wywlaszczona
z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 r. Decyzja ta ma charakier deklaratoryjny.
W odrebnym za§ postepowaniu, prowadzonym wylgcznie na wniosek bylego wiasciciela
takiej nieruchomosci, starosta orzeka o wysokoscl odszkodowania za utracong wiasnosé.
Irybunal wskazal, ze wniosek bylego wlascicicla nieruchomosci o odszkodowanie ma
dwojaki charakter. Po pierwsze stanowi, Ze byly wiasciciel domaga sig¢ odszkodowania za
wywlaszczenie. Po drugie stanowi zadanie wszczecia postgpowania administracyjnego
w sprawie ustalenia i wyplaty odszkodowania. Trybunat podkreslit takze, ze kazdy z bylych
wiadcicieli mial mozliwoéé wystapienia o odszkodowanie jak roéwniez w Sprawie
potwierdzenia wywlaszczenia nieruchomo$ci przez wojewodg, zwazywszy, iz ustawa z dnia
13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce (..) zostala ogloszona w dniu 28
pazdziernika 1998 r., a termin skiadania wnioskow o odszkodowanie zostal ustalony na okres
od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia 2005 .

Ponadto nalezy podkreslié, ze przepisy o przedawnieniu majg charakter stabilizujacy
stosunki prawne i gwarantuja ich pewno$¢, dopuszezenie bowiem mozliwosci realizowania
roszczen bez jakiegokolwiek ograniczenia w czasie prowadzilaby do sytuacji, w ktorej strony
pozostawalyby przez dziesigtki lat w niepewnasci co do swojej sytuacji prawne].

Biorac powyzsze pod uwage oraz majac na wzgledzie fakt, ze nowelizacja art. 73 ust.
4 ustawy - Praepisy wprowadzajgee (...) znaczaco wplynetaby na wysokosé wydatkow
budzetu Skarbu Parstwa oraz budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, uprzejmie
informuje Pana Marszatka, iz resort infrastruktury nie przewiduje podejmowania dzialan
zmierzajacych do przywrdcenia terminu na skiadanie wnioskéw o wyplat¢ odszkedowan za
grunty przejete pod drogi publiczne na podstawie art. 73 ustawy - Przepisy wprowadzajgcee

(..).




