Warszawa, dnia 4 lutego 2011 1,

MINISTER INFRASTRUKTURY

TI- 3as- 0701 -.4 /2011

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

w odpowiedzi na oswiadczenie Senatora Stanislawa Koguta, zlozone podczas

68 posiedzenia Senatu RP w dniu 12 stycznia 2011 r.,, adresowane do Prezesa Rady
Ministréw, a dotyczace realnych dzialan rzadu zmierzajacych do poprawy funkcjonowania
polskich kolei, ponizej przedstawiam stanowisko w przedmiotowej kwestii.

Na wstepie pragne zaznaczy€, iz aktualna polityka Rzadu, w zakresic odnoszacym

si¢ do sektora kolejowego, prowadzona jest przede wszystkim w oparciu o:

przepisy ustawy z dpia 8 wrzesnia 2000 r. o komercializacfi, restrukturyzacji
i prywatyzacji przedsiebiorstwa panistwowego ,, Polskie Koleje Panistwowe™ (Dz. U. Nr 84,
poz. 948, z pdin. zm.), '

dlugofalowe dzialania zawarte w ,.Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013
z dnia 17 kwietnia 2007 r., zmienionej przez Rade Ministréw w dniu 19 lutego 2008 r.,

jak réwniez w przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 19 grudnia 2008 r. ,.Master Planie
dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku”.

Nalezy podkreslic, ze dzialania podejmowane przez Ministra Infrastruktury w zakresie

sektora kolejowego skupiaja sie na rozwiazaniach systemowych dajacych podstawy
do prawidlowego funkcjonowania i rozwoju kolei w Polsce. Do najwazniejszych rozwigzan
w tym zakresie zaliczy¢ nalezy przede wszystkim:

okreslenie Zrodel finansowania infrastruktury kolejowej w odniesieniu do utrzymania,
remontdw 1 inwestycji oraz na zapewnieniu srodkéw finansowych,

wprowadzenie regulacji prawnych usprawniajacych przygotowanie inwestycji dotyczacych
linii kolejowych, w odniesieniu do wydawania dBCYZ_]] o ustalenin lokalizacji linii
kolejowej,

zapewnienie od 2010 r. finansowania w ramach srodkéw budZzetowych i Programu
Operacyjnego Infrastrultura i Srodowisko (POLS) modernizacji dworéw kolejowych,

zapewmeme w ramach Srodkéw pochodzacych z Funduszu Kolejowego, budzetu panstwa
i POIiS, finansowania odnowy taboru kolejowego,



- przygotowanie, oczekiwanego przez samorzady wszystkich szczebli, projektu ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym.

Ze szczegolnym zainteresowaniem Rzad RP stara sie stworzy¢ korzyste warunki,
zarowno prawne jak i finansowe, ktore skierowane sa na przygotowanie inwestycji
kolejowych. Jest to zwiazane z finalowym turniejem Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
UEFA EURO 2012, atakze z planami realizacji inwestycji kolejowych w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, W chwili obecnej (biorac pod uwage
dotychczasowe doswiadczenia narodowego zarzadcy linii  kolgjowych w Polsce
- PKP Polskich Linii Kolejowych S.A.) istnieje konieczno$¢ uproszczenia procedur
lokalizacyjnych linii kolejowych.

Majac powyzsze na uwadze, w Ministerstwie Infrastruktury opracowywany jest
projekt nowelizacji ustawy o transporcie kolejowych. Zmiany w nim zawarte maja
na celu uproszezenie procedur adminisiracyjnych i jednoczesnie zwigkszenie efektywnosci
oraz przyépieszenie procesu inwestycyjnego w sektorze kolejowym. Dodatkowo, rozszerzenie
zakresu obowigzujacej ,,specregulacji” na inwestycje dotyczace linii kolejowych, nie ujgtych
w wykazie linii o pafstwowym znaczeniu, wplynie znaczaco na rozwdj pozostalej
infrastruktury kolejowej, istotnej z punktu widzenia krajowego systemu transportowego,
bedacej czgsto w ztym stanije technicznym.,

Kierunki polityki transportowej Rzadu RP, realizowanej przez Ministra Infrastruktury,
maja na celu zachowanie znaczacego udziahlu transportu kolejowego w strukturze przewozow
w Polsce. Aby ww. cel mogl zosta¢ osiggniety nadrzednie musi byé traktowana kwestia
stworzenia warunkéw dla szybkiej absorpeji $rodkéw UE, m.in. przez zapewnienie
dla projektow kolejowych mozliwie najwiekszych wskaznikéw wspotfinansowania unijnego.

Warunki te powinny uwzgledniad tak istotne problemy jak:

- realnosé uzyskania celéw nakreslonych w POIiS dla osi priorytetowsj, co moze byé istotne
na etapie rozliczen ostatecznych z realizacji Programu, skutkow dla RP w przypadku
nieosiagniecia zakladanych celow,

- faktyczne mozliwosci finansowe i wykondwcze po stronie beneficjentow, jak réwniez
uwarunkowania dotyczace finansowania po stronie budzetu panstwa,

- mozliwodci i potrzeby wynikajace z sytuacji eksploatacyjnej samej kolei.

Jak wynika z obliczen posiadanych przez resort infrastruktury na realizacje
proponowanej listy zadan w ramach POIi$ nalezy pozyskaé¢ dodatkowe srodki
na sfinansowanie wydatkow niekwalifikowanych. Zachodzi koniecznoéé pozyskania kredytu
(kredytow) EBI w wysokosci ok. 800 mln EUR, ktéry bylby uruchamiany w transzach
w latach 2011-2015 (zgodnie z wstepnymi konsultacjami z EBI instrument taki moglby by¢
przyznany na okres 30 lat z karencja splaty rat kapitalowych na 10 lat). .

Kredytobiorca, w tym przypadku, bedzie PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,
natomiast calo$¢ kosztow zwiazanych z obshugg kredytu, (zgodnie z projektowanymi
zmianami przygotowywanymi przez resort infrastruktury - projekt ustawy o zmianie
ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o poreczeniach oraz gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niekiore osoby prawne) winna byé odnoszona w biezgce
oraz przyszie wplywy Funduszu Kolejowego. Tylko taka konstrukcja prawna pozwoli
PKP PLK S.A. na zaciagnigcie zobowigzan kredytowych, w celu zbilansowania inwestycji,
realizowanych w ramach POIiS.



Istotg zmian zaproponowanych w ww. nowelizacji jest:

- dostosowanie przepiséw ustawy o Funduszu Kolejowym do przepiséw nowej ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., poprzez wskazanie, iz podstawa
wydatkowania srodkéw na inwestycje bedzie plan wieloletni, o ktérym mowa
w art. 38¢ ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,

- skierowanie srodkéw Funduszu na splatg ww. kredytu lub wykup obligaciji.

Zdaniem resortu infrastruktury, przedmiotowe zmiany wplyna na przyspieszenie procesu
wydatkowania srodkow unijnych.

Poza tym, obecnie Ministerstwo Infrastruktury prowadzi prace majace na celu
zapewnienie finansowania infrastruktury kolejowej ze Zrddel publicznych w okresie
wieloletnim. Bedzie to mozliwe w oparciu o dwa dokumenty:

- wieloletni program inwestycji,
- wieloletni program utrzymania infrastruktury kolejowej w postaci kontraktu miedzy
rzadem i PLK S.A.

Zaklada si¢, ze rozgraniczenie kwestii finansowania inwestycji w infrastrukture
kolejows i jej utrzymania pozwali na zapewnienie przejrzystosci w zakresie wydatkowania
srodkow publicznych na te cele. Umozliwi tez wlaiciwe rozplanowanie i wzajemne
powiazanie poszczegolnych zadai inwestycyjnych i utrzymaniowych. Przewidujemy,
ze prace nad ww. dokumentami zostang sfinalizowane w 2011 r.

Ponadto, w nawiazaniu do zlozonych przez Pana Senatora, od poczatku obecnej
kadencji parlamentu, o§wiadczen, pragne nadmienié, iz realizujac ,.Strategie dla transportu
kolejowego do roku 2013” przeprowadzono proces restrukturyzacji i usamorzadowienia
przewozow regionalnych, i dokonano przekazania na rzecz samorzadéw wojewddziw
udziatéw sp6iki Przewozy Regionalne Sp. z o. o.

Aby umozliwi¢ temu podmiotowi dalsze funkcjonowanie i odpowiedni rozwoj,
wprowadzono szereg instrumentow wplywajacych na poprawe jej sytuacji. Na podstawie
przepisow ustawy z dnia 25 kwietnia 2008 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa pafistwowego ,, Polskie Koleje Paristwowe”
(Dz. U. Nr 97, poz. 624) oraz . Strategii dla transportu kolejowego do roku 20137,
Spotce wyplacono peing rekompensate strat poniesionych w zwiazku z wykonywaniem
przewozow pasazerskich w ramach obowigzku $wiadczenia ustug publicznych w okresie
od dnia 1 paZzdziernika 2001 r. do dnia 30 kwietnia 2004 r., w wysokosci 2,16 mld zl.
Poza tym, dnia 2 grudnia 2008 r. Rada Ministréw podjela uchwale w sprawie finansowania
regionalnych  kolejowych przewozdw pasazerskich, na podstawie ktorej Minister
Infrastruktury w dniu 9 grudnia 2008 r. zawart z Marszalkami Wojewodztw Porozumienie
dotyczace finansowania regionalnych kolejowych przewozéw osdéb. W ww. uchwale
i Porozumieniu zagwarantowano samorzadom wojewodztw Srodki finansowe na zakup,
modernizacj¢ i naprawy kolejowych pojazdéw szynowych, shuizacych do regionalnych
przewozOow pasazerskich wykonywanych na podstawie umoéw o $wiadczenie ushig
publicznych w latach 2009 — 2020 oraz wskazano sposdb pokrycia straty bilansowej spétki
z lat ubieglych. Dodatkowo:

- od dnia 1 stycznia 2010 r., o 0,75% zwigkszono udzial samorzadéw wojewddztw
we wplywach z podatku dochodowego od osob prawnych,

- aportowano do spétki majatek obejmujacy m.in. zaplecza techniczne do obstugi taboru
o facznej wartosci 270,06 min zi,



