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W zwigzku z os$wiadczeniem zlozonym przez senatora Marka Konopke
podczas 13. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 5 czerwcea 2008 .,
ktérego tekst zostal przekazany przy pismie Pana Marszalka z dnia 12 czerwca
2008 r. (BPS/DSK — 043 — 531/08), uprzejmie przedstawiam nastepujace
stanowisko.

Z treéci od$wiadczenia wynika, ze dotyczy ono roszczen tzw. ,,poznych
przesiedledicéw”, ktorzy w latach siedemdziesiatych wyjechali z Polski na pobyt
staly do Republiki Federalnej Niemiec, zglaszanych do majatkdéw pozostawionych
w Polsce na Ziemiach Odzyskanych 1 Pélnocnych.

Majatki poniemieckie, ktére nie przeszly na rzecz Skarbu Pafstwa na podstawie
przepisdéw o reformie rolnej, lasach 1 osadnictwie lub przepiséw nacjonalizacyjnych,
objete zostaly przepisami dekretu z dnia 8 marca 1946 1. o majatkach
opuszczonych i poniemieckich (Dz. U. Nr 13, poz. 87 z pdzn. zm.). Na podstawie
art, 2 ust. 1 tego dekretu na wlasno§é Skarbu Panstwa przeszedl z mocy samego
prawa wszelki majatek Rzeszy Niemieckiej i bylego Wolnego Miasta Gdariska,
majatek obywateli Rzeszy Niemieckiej 1 bylego Wolnego Miasta (danska -
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majgtek niemieckich i gdarskich oséb prawnych, z wylaczeniem osdb prawnych
prawa publicznego, majatek spolek kontrolowanych przez obywateli niemieckich
lub gdanskich albo przez administracje niemiecks lub gdanska oraz majatek oséb
zbieglych do nieprzyjaciela.

Osoby, ktdre uzyskaly stwierdzenie narodowosci polskiej i nabyly
obywatelstwo polskie, zachowaly wlasnosé¢ nieruchomosa nalezqcych do nich
przed 1 stycznia 1945 r., a talkie nabytych w drodze osadnictwa rolnego lub
uwlaszczenia. Dotyczylo to tzw. autochtondw, czyli tych wladcicieli nieruchomosci
polozonych na Ziemiach Odzyskanych 1 Polnocnych, ktdrzy po dniu 1 stycznia
1945 1. uzyskali stwierdzenie narodowoéci polskiej 1 nabyli obywatelstwo polskie,
Wiele z tych osob wyjechalo w okresie od dnia 16 maja 1956 r. do dnia 8 marca
1964 1. z kraju do Niemiec w ramach tzw. alkcji laczenia rodzin, na podstawie
ptzepiséw niepublikowanej uchwaly Rady Paristwa nr 37/56 z dnia 16 maja 1956 ¢,
obowiazujace] do dnia 8 marca 1964 . W zwigzku z tymi wyjazdami
1 opuszczeniern gospodarstw przez Ich wladcicieli powstala koniecznodé
uregulowania ich wlasnosci. Zgodnie z art. 38 ust, 3 ustawy z dnia 14 lipca 1961 .
o gospodarce terenami w miastach 1 osiedlach (Dz. U. z 1969. Nr 22, poz. 159
z pozn. zm.,), zwanej dalej ,ustaws”, nieruchomosci stanowigce zgodnie z art. 2 ust.
1 lit. b dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych 1 poniemieckich
wlasnosci oséb, ktdrym wobec uzyskania przez nie stwierdzenia narodowosci
polskiej sluzylo obywatelstwo polskie, przechodzq z mocy samego prawa na
wilasnos¢ Panistwa, jezeli osoby te w zwiazku z wyjazdem z kraju utracily lub utracy
obywatelstwo polskie; osoby te tracg prawo rozporzadzenia nieruchomoscig
z dnlem, w ktérym zlozyly wlasciwym organom polskim dowdd osobisty
1 otrzymaly dokument uprawniajacy do wyjazdu za granice.

Powolany wyzej przepis znajdowal odpowiednie zastosowanie do
nieruchomosci nabytych w trybie osadnictwa rolnego lub uwlaszczenia przez
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przysiugiwalo obywatelstwo polskie, a ktdre nastepnie w zwigzku z wyjazdem
z keaju utracily to obywatelstwo (art. 38 ust. 4 ustawy).

W myél art. 38 ust. 6 ustawy, tyml wlasnodci Panstwa do nieruchomosci
wymienionych wyzej podlegal wpisowi do ksiegi wieczystej na wniosek organéw
prezydidw powiatowych (miejskich, dzielnicowych) rad narodowych do spraw
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, w odniesieniu za§ do nieruchomodci
rolnych — organdw do spraw rolnictwa.

Zauwazy¢ nalezy, ze w mysl powolanych wyzej przepiséw przedmiotowe
nieruchomodci przechodzily na wlasnosé Paistwa z mocy samego prawa. Wpis do
ksiegi wicczystej mial charakter jedynie deklaratoryjny. Oznacza to, ze przejicie
prawa wiasnosci nie bylo uzaleznione od dokonania wpisu w ksiedze wieczystej.
Z wpisem wigzalo si¢ jedynie domniemanie, Ze prawo jawne z ksiegl wieczystej jest
wpisane zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym. Domniemanie to moze byé
jednakze obalone przez przeciwstawienie mu dowodu przeciwnego albo w procesie
0 uzgodnierie stanu prawnego ujawnionego w ksiedze wieczyste] z rzeczywistym
stanemn prawnym, albo w kazdym innym postgpowaniu, w Lktorym ocena
prawidlowosci wpisu ma istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Przy
obalaniu tego domniemania mozna korzysta¢ z wszelkich $rodkéw dowodowych
(vide. wyt. SN z dnia 5 kwietnia 2006 t., IV CSK 177 /05, niepubl).

Z posiadanych informacji wynika, ze przypadlki skutecznego dochodzenia
roszczen przed polskimi sadami do majatkéw pozostawionych w Polsce przez
,»poznych przesiedleacdw” dotyczyly spraw, w ktorych wywlaszezenie takich
majatkdw zostato dokonane z naruszeniem prawa polskiego. Utrata majatku
nastepowala w tych przypadkach — szczegdlnie po 1961 r. —w zwiazku z uprzednig
utraty obywatelstwa polskiego. Poniewaz utrata obywatelstwa polskiego
nastepowata z reguly na podstawie wyzej wymienionej uchwaly Rady Panstwa
z 1956 1. i nie znajdowala oparcia w indywidualnej decyzji wyrazajace] zgode na
zmiang obywatelstwa, orzecznictwo Sadu Najwyzszego podwaza od kilku lat

ptawne podstawy pozbawienia obywatelstwa. Powoduje to, ze w zasadzie mamy



w tych przypadkach czesto do czynienia z roszczeniami osdb, kidre zostaly
bezprawnie pozbawione obywatelstwa polskiego, odzyskuja je 1 dazg do
uregulowania sytuacji wlasnodciowe;.

Nalezy przy tym tez podksedlié, ze przedmiotem sporu w $rodowiskach
politycznych, prawnych i w doktrynie pozostaje kwestia mocy prawnej wyzej
wymienionej uchwaly Rady Paristwa oraz jej zgodnosci z dwczednie obowigzujace
ustawa o obywatelstwie polskim,

Zauwazy¢ nalezy, iz sprawy o ktérych mowa rozpoznawane sq na gruncie
prawa cywilnego, a2 wydawane w nich rozstrzygniecia moga byc badane i oceniane
wylqcznie przez sady I instancy oraz Sad Najwyzszy w ramach rozpoznawania
prawem przewidzianych $rodkéw odwolawczych lub $rodkdw nadzwyczajnych.
Minister Sprawiediwodci nie moze w trybie nadzoru nad dzialalnoscig
administracyjng, saddéw wkracza¢ w sfete orzeczniczg saddw, a wiec w dziedzine,
w ktorej sedziowie sq niezawish. |

Dzialajacy w tamach Ministerstwa Sprawiedliwosci Departament Saddw
Powszechnych prowadzi staly monitoring wszystkich spraw sadowych, w ktorych
obywatele niemieccy zglaszaja w sadach polskich roszczenia majgtkowe.
Z informacji systematycznie przekazywanych przez prezeséw sadéw apelacyjnych
wynika, ze we wszystkich sadach odnotowano 67 tego rodzaju postepowan
sadowych. Charakter zglaszanych roszczed jest zrdznicowany i dotyczy spraw:
o uzgodnienie tresci ksiggt wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,
o stwierdzenie nabycia spadku, o podzal majatku dorobkowego, o ustalenie
nabycia  wlasnodci nieruchomos$ci w  trybie dekretu 2z dnia 8 marca
1946 r. o majatkach opuszczonych 1 poniemieckich, o stwierdzenie nabycia
wlasnosci w drodze zasiedzenia, o wydanie nieruchomodci, o dokonanie wpisu
prawa wlasnosci w ksiedze wieczyste] oraz o zaplate odszkodowania, Wirdd nich
jedynie osiem spraw dotyczylo zadania zasadzenia odszkodowania, z ktorych szesc

jest prawomocnie zakodczonych, a dwie sprawy sg w toku.



W postgpowaniach prawomocnie zakoficzonych oddalono powdédztwo
w czterech sprawach, a w dwdch sprawach zasadzono od Skarbu Parnstwa
odszkodowanie w l4cznej wysokosci 78890 zl (w jednej sprawie — 19845 zl,
w drugiej sprawie — 59045 zl). Ponadto w jednej sprawie pozostajacej w tolku
ptawomocnym wytokiem czeSciowym zasadzono odszkodowanie w wysokoéci
30210 zlI. Faktycznie, sprawy prawomocnie zakoriczone dotyczyly odszkodowan za
przejete przez Skarb Parstwa niemuchomodci polozone w  wojewddztwie
warmirisko-mazurskim. Jednakze wyzej podane dane §wiadcza, ze skala tego
zjawiska nie jest masowa.

W $wietle podjetych przez Departament Sadéw Powszechnych dzialad
nadzorczych stwierdzono, ze w systemie ksiag wieczystych zachowaly sig
niezgodne z rzeczywistym stanem prawnaym wpisy wlasnodci na rzecz obywateli czy
tez instytucji niemieckich. Nie wynika to jednak z braku regulacji prawnych, a tym
bardziej nieprawidlowoscd w funkcjonowaniu systemu ksiag wieczystych, lecz
z istotnych 1 wieloletnich zaniedbad 1 bezczynnoscl polskiej administracji publicznej
w zakresie ujawniania praw Skarbu Padstwa. Wpisy prawa wlasnodci, zaréwno
w aktualnym stanie prawnym, jak 1 w $wietle poprzednio obowiqzujacych przepiséw
prawa', dokonywane sa jedynie na wniosek, a nie z urzedu, co wynika z tresci
art. 626° § 1k.p.c., a poprzednio z art. 30 dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r.
Prawo o ksiggach wieczystych (Dz. U. Nt 57 poz. 320 z pézn, zm.), jak réwniez art.,
38 ustl i art. 48 ust]l ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece (Dz. U. z 2001 1., Nr 124, poz.1361 z p6in. zm.). Niezbedng przeslanka
dokonania wpisu wlasnosci w ksigdze wieczystej jest wiec, aby osoba uprawniona
zlozyla wniosek dolaczajae do niego tytul wlasnosci lab inny dokument wskazujacy
na przejicie prawa wlasnoici. Opracowana przez resort sprawiedliwodci ustawa
z dnia 7 wize$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosd
nietuchomosci Skatbu Parstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nt 191 poz. 1365), ktora weszla w zycie 19 listopada 2007 1., ma na celu ostateczne

uporzadkowanie 1 uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa



otaz jednostek samorzadu terytorialnego. Naklada ona na sady rejonowe
prowadzace ksiggi wieczyste obowiazek rozpoznania wniosku o ujawnienie
wlasnodci  Skarbu  Padstwa albo  jednostki  samorzadu  terytorialnego
w ciagu miesiqgca od jego zlozenia — art. 5. Tego rodzaju sprawy zostaly réwniez
objgte monitoringiem Departamentu  Sadéw  Powszechnych, co do liczby
wplywajacych wnioskdw oraz terminowosct ich rozpoznania. Pierwsze informacje
w tym zakresie udzielone zostang w drugim pélroczu 2008 r. Dodatkowo trzeba
podniedd, 12 mocq przepisu art. 6 ustawy z dnia 7 wrzednia 2007 1. starostowie
zostali zobowiazani do przeprowadzenia dzialadl zmierzajacych do poinformowania
mieszkaficdw powlatu o potrzebie sprawdzemia zgodnodci ksiag wieczystych
z rzeczywistym stanem prawnym oraz udzielenia pomocy mieszkaricom w zakresie
informacji o rodzaju i sposobie dzialaf niezbednych do uzyskania tytulu prawnego
do zajmowanych przez nich nieruchomosci 1 wawnienia ich praw w ksiegach
wieczystych. Dzialania te obejmuja m.in. obowigzek utworzenia na terenie powiatu
co, najmnie] jednego punktu informacyjno-konsultacyjnego, udzielajgcego
szczegdlowych informacii 1 wyjadnied problematyki prawnej i geodezyjnej.

W dniu 30 maja 2008 r. Sejm RP, z inicjatywy poselskiej przy poparciu
Rzadu, kierujac sie niemoznoscia realizacji przez starostow nalozonych | ustawsg
z dma 7 wizesnia 2007 r. obowigzkow uchwalil ustawg o zmianie ustawy
o uawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasnodcd nieruchomoselr Skarbu
Paristwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nt 116, poz. 733).

W ustawie tej wydluzono terminy sporzadzania wykazoéw nieruchomosci
paitstwowych 1 komunalnych na poziomie powiatdw z 6 do 18 miesigcy oraz
dwukrotnie wydluzono termin na skladanie we wlasciwych sadach wnioskéw
o uwjawnienie w ksiggach wieczystych prawa wilasnodci. Dodatkowo wydluzono
termin, w ktérym starostowle zobowigzami s3 do prowadzenia dzialan
mnformacyjnych na rzecz mieszkancéw powiatu, dotyczacych wymogdw uzyskania

tytulu prawnego do nieruchomodci 1 ujawnieniu ich praw w ksiegach wieczystych.



Zgodnie z art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. termin ten ustalono na 36
miesiecy.

W odniesieniu do kwestii odszkodowan wskaza¢ nalezy, ze w budzecie
panstwa w czesci 15 ,,5qdy powsgechne” ujmowane sq co prawda érodki na wyplate
odszkodowan 1 kompensat zasadzanych przez sady, jednakie podkreslenia wymaga,
ze stanowig one zobowiazania Skarbu Panstwa z precyzyjnie okrelonych ustawowo
tytuléw, do ktorych naleza:

- sumy pienigzne zasadzane na mocy art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 1. 0 skardse na narussenie prawa strony do rozponania sprawy w postgpowanir sqdowym
bes: nienzasadnioney swloki (Dz. U. Nx 179, poz. 1843},

- odszkodowania za poniesiona szkodg oraz zado§éuczynienia za doznang
kizywde dla nieslusznie skazanych oraz nieslusznie tymczasowo aresztowanych lub
zatrzymanych, zasadzone na podstawie art. 552 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 .
Kodekes postgpowaina karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z pdin. zm.),

- odszkodowania za poniesiong szkode 1 zadodcuczynienia za doznang
krzywde zasadzone na podstawie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o agmamin za
niewasye orgeczert wydanyeh wobec 0sdb represjonowanyeh za dyiatalnosé na ryecy nigpodleglego
byt Pasistwa Polskiego (Dz. U. Nt 34, poz. 149 ze zm.),

- kompensaty dla pokrzywdzonych przestepstwermn, dokonywane na podstawie
ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o paistwowey kompensacie prysiugujaeef ofiarom niektorych
przesigpstw umyStnyel (Dz. U, Nt 169, poz. 1415).

Dodatkowo zaznaczenia wymaga, ze wyzej wskazane akty prawne stanowiq
w chwili obecnej zamkniety katalog regulacji, w oparciu o ktdre wyplacane
sq odszkodowania z czesci 15 ,,Sqdy powszechne”, obejmujacy $cisle okredlone grupy
podmiotdw, na rzecz ktérych moga byé =zasadzone odszkodowania wraz
z precyzyjnym okresleniem tytulu do ich wyplaty.

Ustawy powyzsze mie obejmuja swym zakresem odszkodowan o charakterze

rewindykacyjnym 1 reprywatyzacyjnym, w zwigzku z czym nawet w przypadku



zasqdzenia przez sad tego rodzaju odszkodowan brak jest podstaw prawnych do ich
wyplacania ze stodkow ujmowanych w czesci 15 ,,5qdy powszechne”.

Przedstawiajac powyzsze, nalezy nadmieni¢, ze stosownie do zapisow
art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 1. o kowergalizag:
i prywatysagi (Dz. U,z 2002 1., Nr 171, poz. 1397 z pdin. zm.) czes¢ Srodkdw
pochodzacych ze sprzedazy akcji nalezqcych do Skarbu Panstwa w kazdej ze spolek
powstalych w wynikn komercjalizacji tworzy Fundusz Reprywatyzacji, ktdrego
srodki przeznaczane sq na cele zwigzane z zaspokajaniem roszczen bylych
wlascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa. Zgodnie z ust. 2 cytowanego
artykulu dysponentemn Funduszu Reprywatyzacji jest minister wiasciwy do spraw
Skatbu Parstwa. Wyplaty srodkéw z Funduszu nastepuja natomiast w oparciu
o zasady okreslone w rozporzadzeniu Ministra Skarbu Padstwa z dnia 29 czeﬁvca
20006 1. w sprawie sgesesdlowych gasad gospodarki finansowey Funduszy Reprywatyzagi (Dez.
U. Nr 116, poz. 787).
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