
Oœwiadczenie z³o¿one
przez senatora S³awomira Kowalskiego

na 41. posiedzeniu Senatu
w dniu 7 paŸdziernika 2009 r.

Oœwiadczenie skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!
Z uwagi na stanowisko Œl¹skiego Zwi¹zku Gmin i Powiatów proszê o rozpatrzenie nastêpuj¹cych pro-

pozycji zmian w art. 80 i art. 90 ustawy o systemie oœwiaty w zakresie dotowania przedszkoli, szkó³ i pla-
cówek oœwiatowych prowadzonych przez podmioty niebêd¹ce jednostkami samorz¹du terytorialnego.

1. Proponuje siê, aby podstawê naliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych oraz publicznych
niebêd¹cych zak³adami lub jednostkami bud¿etowymi stanowi³y jedynie wydatki w przedszkolach
gminnych finansowane z bud¿etu gminy, z wy³¹czeniem wydatków realizowanych z op³at wnoszonych
przez rodziców.

Przedszkola niebêd¹ce przedszkolami gminnymi otrzymuj¹ niejako podwójnie op³atê sta³¹ i op³atê za
wy¿ywienie – raz w otrzymywanej dotacji, a drugi raz od rodziców i opiekunów dzieci chodz¹cych do
tych przedszkoli. Brakuje logicznego uzasadnienia finansowania z bud¿etu gminy w przedszkolach pro-
wadzonych przez inne podmioty tej czêœci wydatków, które w przedszkolach gminnych finansowane s¹
przez rodziców i opiekunów dzieci.

2. Wszystkie niepubliczne szko³y i placówki oœwiatowe maj¹ce uprawnienia szkó³ publicznych,
a tak¿e szko³y i placówki publiczne niebêd¹ce jednostkami lub zak³adami bud¿etowymi, dotowane na
podstawie ustawy o systemie oœwiaty, winny otrzymywaæ dotacjê na ka¿dego ucznia danego typu i ro-
dzaju szko³y w wysokoœci czêœci oœwiatowej subwencji ogólnej, otrzymywanej przez jednostkê samo-
rz¹du terytorialnego na tych uczniów.

Czêœæ oœwiatowa subwencji ogólnej wystarcza jedynie na pokrycie wynagrodzeñ i pochodnych od
wynagrodzeñ pracowników oœwiaty i w zwi¹zku z tym samorz¹dy z w³asnych dochodów pokrywaj¹ po-
zosta³e koszty, które musz¹ zostaæ poniesione na realizacjê procesu dydaktycznego oraz na utrzymanie
bazy szkó³. W niektórych przypadkach taka sytuacja powoduje, ¿e wysokoœæ stawki dotacji ustalona na
podstawie wydatków bie¿¹cych danej gminy jest wy¿sza od kwoty subwencji przyznanej danej gminie
na jednego ucznia danego typu i rodzaju szko³y dotowanej przez dan¹ gminê.

Wystêpuj¹ równie¿ problemy z ustaleniem kwoty wydatków bie¿¹cych w przypadku, gdy ani dana
gmina, ani gminy s¹siaduj¹ce nie prowadz¹ szko³y publicznej takiego typu i rodzaju jak szko³a dotowa-
na. Wówczas nie ma mo¿liwoœci w³aœciwego obliczenia stawki dotacji dla takiej szko³y niepublicznej.

Ponadto zasadne wydaje siê umo¿liwienie ubiegania siê o uzupe³nienie subwencji oœwiatowej ka¿do-
razowo w przypadku zwiêkszenia liczby uczniów szkó³ prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne
(mo¿liwoœæ wykazania wzrostu zadania: dotowanie szkó³ i placówek niepublicznych oraz publicznych
niebêd¹cych jednostkami lub zak³adami bud¿etowymi, wynikaj¹cego ze wzrostu liczby uczniów tych
szkó³, jako zadania niezale¿nego, bez koniecznoœci analizowania pozosta³ego zakresu realizowanych za-
dañ oœwiatowych, z których uwzglêdnieniem dokonywany jest podzia³ czêœci oœwiatowej subwencji),
z uwagi na to, i¿ zw³aszcza szko³y dla doros³ych prowadz¹ nabór uzupe³niaj¹cy po 30 wrzeœnia oraz czê-
sto robi¹ dodatkowy nabór równie¿ w semestrze zimowym. W takiej sytuacji subwencja jest naliczona
na mniejsz¹ liczbê uczniów ni¿ liczba uczniów, w stosunku do której jednostka samorz¹du terytorialne-
go ma obowi¹zek udzielenia dotacji.

3. Ponadto zwracam siê z proœb¹ o przedstawienie konkretnych warunków niezbêdnych do ubiega-
nia siê o tytu³ profesora oœwiaty.

Z powa¿aniem
S³awomir Kowalski




